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Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu (dale také ,Akéni plan“) je implementacnim

dokumentem Strategie ptizpisobeni se zméné klimatu v podminkach CR (dale také ,Adaptaéni
strategie”), ktera byla schvdlena Usnesenim vlady ¢. 861 ze dne 26. fijna 2015.

Hlavnim cilem Akéniho planu je v souladu s Adaptacni strategii a Strategii EU pro pfizplsobeni se
zméné klimatu COM(2013)216 prostfednictvim navrhovanych opatieni a Gkold zvysit pripravenost CR
na zménu klimatu - tedy zmirnit dopady zmény klimatu pfizplisobenim se této zméné v co nejvétsi
mite, zachovat dobré Zivotni podminky a uchovat a pripadné vylepsit hospodarsky potencidl pro pristi
generace. Sohledem na riziko realizace individudlnich sektorovych adaptacnich opatreni bez
vzajemného posouzeni jejich vlivu na miru zranitelnosti ostatnich sektord, bylo nezbytné zpracovat

Akéni plan komplexnim zplsobem a tim zajistit koordinaci realizace adaptacnich opatfeni napfic¢
jednotlivymi sektory.

Akéni plan identifikuje vazby na opatfeni a ukoly jiz obsazené a plnéné v ramci jiz schvalenych
sektorovych strategiich, pfipadné navrhuje dkoly nové. Akcni plan rozpracovdva opatreni uvedena
v Adaptacni strategii do konkrétnich ukol(, kterym pfifazuje gesci, terminy plnéni, relevanci opatfeni
k jednotlivym projeviim zmény klimatu a zdroje financovani. Ak¢ni plan obsahuje 33 specifickych cild
a prurezovy specificky cil vénovany vzdélavani, vychové a osvété. Jednotlivé cile jsou napliovany
52 prioritnimi opatfenimi (s prioritou 1), resp. 160 Ukoly. Naplnéni téchto opatfeni a ukoll je klicové
z hlediska adaptace na zménu klimatu v CR. Vyznamnych je rovné? 9 opatfeni specifického cile
vénovaného vzdélavani, vychové a osvété. Dalsi dopliikova opatreni s prioritou 2 a k nim pfifazené
ukoly je Zadouci plnit dle moznosti a kapacit jako podporu adaptace. Pocet konkrétnich opatreni
a k nim pfifazenych Ukoll je dan Sirokym meziresortnim presahem dopadl zmény klimatu a potreby
pfizplUsobeni se témto zménam, a dale skutecnosti, Ze valna vétsina opatfeni (vice nez 80 %) je
v uréitém smyslu jiz obsazena v jinych strategickych materidlech celostatniho vyznamu. Tyto vazby
jsou v materidlu identifikovany, coZ napomuze realizaci i sledovani plnéni ptislusnych ukold.

Adaptace na zménu klimatu je viceoborovou cinnosti, kdy nejvétsi vliv na miru schopnosti Celit
zméné klimatu predstavuji zplUsoby vyuZivani pfirodnich zdroji zemédélstvim, lesnim a vodnim
hospodafstvim a masivni rozvoj sidelni a dopravni infrastruktury.

Jednim z cild dokumentu je akcentovat problematiku adaptace na zménu klimatu na Urovni statnich
¢i vefejnopravnich instituci, v rdmci Siroké verejnosti, podnikatelské sféry a dalSich subjektl, tzn.
zvysit informovanost a zapojeni aktérd do procesu adaptace.

Materidl vznikl v Siroké meziresortni spolupraci pti zapojeni vyznamnych védeckych instituci
a nevladnich neziskovych organizaci.



Seznam specifickych cild (dale také ,SC“) obsazenych v Akénim planu:

Cislo

Specificky cil

SC1

SC2
SC3
SC4

SC5

SC6
SC7

SC8

SC9

SC10
SC11
SC12
SC13

SC14

SC15
SC16
SC17
SC18
SC19
SC20
SC21
SC22

SC23

SC24

SC25
SC26

SC27

SC28
SC29
SC30
SC31
SC32
SC33

SC34

Podpora pfirozenych adaptacnich schopnosti lesli a posilovani jejich odolnosti proti
zméné klimatu

Ochrana a obnova pfirozeného vodniho rezimu v lesich
Zvyseni efektivity pozemkovych Uprav s ohledem na zménu klimatu
Zajisténi a zachovani genetickych zdrojl v oblasti zemédélstvi

Zastaveni degradace pldy nadmérnou erozi, vycerpanim Zivin, ztratou organické hmoty
a utuzenim

Omezeni vzniku a dopad( zemédélského sucha

Posileni stability a biologické rozmanitosti agroekosystému

Zajisténi udrzitelnosti a produkéni funkce zemédélského hospodareni v krajiné za Gcelem
snizeni negativnich dopad( zmény klimatu

Zlepseni fizeni rizik v zemédélstvi

Zlepseni hospodareni se srazkovymi vodami v urbanizovanych uzemich jejich vyuzivanim
Zvyseni prirozené retenc¢ni schopnosti vodnich tok( a niv

Efektivni ochrana a vyuzivani vodnich zdroju

Zmirnovani nasledkl povodni v urbanizovaném tzemi

Posileni ekologické stability a sniZeni rizik spojenych s teplotou a kvalitou ovzdusi

v urbanizované krajiné

Adaptace staveb na zménu klimatu

Podpora adaptability sidel snizovanim stopy urbanizovanych uzemi

Zvyseni ekologicko stabilizacnich funkci a prostupnosti krajiny

Koncepcéni rozsiteni ochrany pfirody o perspektivu zmény klimatu

Omezeni Sifeni invaznich druhf

Zajisténi vyzkumu, prevence, zdravotni péce a eliminace infekénich a neinfekénich chorob
Rizeni a rozvoj $etrného a udrzitelného cestovniho ruchu s ohledem na zménu klimatu
Posileni znalostni zakladny vzajemnych vztahl a dopadd zmény klimatu na cestovni ruch
Zajisténi flexibility a spolehlivosti dopravniho sektoru s ohledem na projevy zmény
klimatu, zajisténi provozu po extrémnich projevech pocasi

Zajisténi bezpecnosti priimyslovych zatizeni vzhledem k ocekavanym dopadim zmény
klimatu

Zajisténi strategickych zasob CR

Zajisténi moznosti ostrovniho provozu

Zajisténi vysoké odolnosti prenosové sité CR, diverzifikace prepravnich tras a zdrojovych
teritorii

Obnovitelné zdroje energie odolavajici dopadlim zmény klimatu

Ochrana obyvatelstva, systém v€asného varovani pred mimoradnymi uddlostmi

Rozvoj a posileni integrovaného zachranného systému

Zvyseni ochrany kritické infrastruktury

Zvysovani environmentalni bezpecnosti

Rozvoj bezpecnostniho vyzkumu a vyvoje

Vychova, vzdélavani, osvéta s ohledem na zménu klimatu



1.1 Strategie pfizplisobeni se zméné klimatu v podminkach CR

Zakladnim vychodiskem Narodniho akéniho planu adaptace na zménu klimatu je Strategie
pfizpGsobeni se zméné klimatu v podminkach CR, ktera byla schvalena usnesenim VIady CR €. 861 ze
dne 26. fijna 2015. Neméné vyznamnym podkladem pro zpracovani Akcniho planu je Komplexni
studie dopaddi, zranitelnosti a zdroj(i rizik souvisejicich se zménou klimatu v CR, je? byla zpracovana
na zakladé zaddni MZP v roce 2015 (dale ,komplexni studie”). Komplexni studie mimo jiné
identifikuje hlavni projevy zmény klimatu pro Gzemi CR — dlouhodobé sucho, povodné a piivalové
povodné, zvySovani teplot, extrémni meteorologické jevy a prirodni pozary.

Cilem Adaptacni strategie je zmirnit dopady zmény klimatu pfizpGsobenim se této zméné v co
nejvétsi mife, zachovat dobré Zivotni podminky a uchovat a pripadné vylepsit hospodarsky
potencial pro pfisti generace.

Adaptacni strategie zejména identifikuje prioritni oblasti hospodarstvi, vefejné spravy a Zivotniho
prostredi (dale jen ,sektory”) ve vztahu k pfedpokladanym dopadim zmény klimatu, urcuje prioritni
oblasti realizace a definuje vhodna adaptacni opatfeni v ndvaznosti na predpokladané projevy zmény
klimatu. Ak¢ni plan tato opatieni rozpracovava do konkrétnich ukoll, kterym pfifazuje gesci, terminy
pInéni, relevanci opatreni k jednotlivym projeviim zmény klimatu ¢i zdroje financovani a indikatory
Uspésnosti adaptacnich opatreni.

Zména klimatu je vyznamnym cinitelem pfispivajicim k rostouci frekvenci a komplexnosti hrozeb
a z nich plynoucich rizik, ovliviiujicich pfimo nebo zprostfedkované zdravi a Zivoty obyvatelstva,
Fivotni prostiedi a majetek a vyzaduje vysokou akceschopnost systému krizového Fizeni v CR. Z toho
d@ivodu byla usnesenim vlady €. 369/2016 schvalena Analyza hrozeb pro CR. S ohledem na neustéle
rostouci pocet a intenzitu pfirodnich a antropogennich mimoradnych udalosti a zdvainost jejich
nasledkd nabyva na vyznamu integrovany pfistup cileny ke snizovani negativnich dopad téchto jev(.

Analyza hrozeb pro CR identifikovala 6 typd zavaznych nebezpeéi pFirodniho ptivodu s nepfijatelnym
rizikem, pro kterd lze ocekavat vyhlaseni krizového stavu podle zdkona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém
fizeni a 0 zméné nékterych zakonu: dlouhodobé sucho, extrémné vysoké teploty, pfivalové povodné,
vydatné srazky, extrémni vitr a povodné. Tyto pfirodni hrozby mohou ve vyznamné mire pfispivat
také k vyvolani nebo zvyseni zdvaznosti mimoradnych udalosti antropogenniho charakteru. Pro
vSechny typy zavaZnych nebezpecdi je nutné prijimat opatreni vedouci k eliminaci jejich rizik.

1.2 Narodni akéni plan adaptace na zménu klimatu

NejdGleZitéjsimi principy, ze kterych vychazi adaptace na zménu klimatu v CR, jsou integrovany
pfistup jak pfi posuzovdani synergie adaptacnich a mitigacnich opatreni, tak i pfi posuzovani vhodnosti
navrhovanych opatfreni pro jednotlivé slozky Zivotniho prostiedi, hospodarstvi a socialni oblast, dale
feseni s vicenasobnymi vlivy na strané uZitk( (tzv. win-win feseni) a s nizkymi negativy na strané rizik
¢i nakladl (tzv. low-regret volby), identifikace pfileZitosti spojenych s procesem adaptace, zabranéni
nevhodnym adaptacim a konecné budovani védomostni zdkladny a poskytovani objektivnich
informaci pro rozhodovaci procesy na vsech urovnich.

Adaptacni opatfeni by méla byt, tam kde to je moiné, vedena v souladu s opatfenimi ke snizovani
emisi a zvySovani jejich propadd (mitigaCnimi opatfenimi). Pozitivni synergie a interakce v oblasti
adaptaci a mitigaci je mozna a Zadana (napfriklad v oblasti krajinného managementu).

Nevhodnymi adaptacnimi opatfenimi jsou ta, kterd nezvysuji odolnost ekosystéma ¢i zvysuji jejich
zranitelnost, jsou environmentalné nevyvazend, financné neefektivni nebo v rozporu scili jinych
politik.

S ohledem na riziko realizace individudlnich sektorovych adaptacnich opatfeni bez vzajemného
posouzeni jejich vlivu na miru zranitelnosti ostatnich sektorl, bylo nezbytné uchopit zpracovani



Akcniho planu komplexnim zplisobem a tim zajistit koordinaci realizace adaptacénich opatfeni napfi¢
sektory. Ackoliv je Adaptacni strategie clenéna podle sektord narodniho hospodafstvi a Zivotniho
prostiedi, Akéni plan je strukturovan podle projevi zmény klimatu, a to z ddvodu vyznamnych
mezisektorovych presahl jednotlivych projevli zmény klimatu a potfeby meziresortni spoluprace pfi
predchazeni ¢i feSeni jejich negativnich dopadl. Takovéto clenéni kapitol, opatfeni i indikatort
umoZiuje vnimat adaptaci na zménu klimatu komplexné — tedy v celé Sifi problémd, ale také
prileZitosti, které ssebou tato zména nese. Rada opatfeni tak md vicendsobné pFinosy — tedy
adaptaci na vice projevl zmény klimatu.

Akcni plan je vysledkem Siroké meziresortni intenzivni prace vice nez 140 odbornikd z verejné,
soukromé i akademické sféry, ktefi pracovali v Sesti tematickych pracovnich skupinach (dale také
,» TPS“) ¢lenénych dle hlavnich projevi zmény klimatu:

TPS 1 — Dlouhodobé sucho

TPS 2 — Povodné a privalové povodné

TPS 3 — ZvySovani teplot

TPS 4 — Extrémni meteorologické jevy a pfirodni pozary

a dale prarezovych TPS:
TPS 5 — ekonomické nastroje
TPS 6 — monitoring a hodnoceni

TPS zahdjily svou praci vlednu 2016. Koordinac¢ni jednani probihala vjedno- az dvoumési¢nim
intervalu. Uskutecnila se i rfada bilaterdlnich jednani. Vlednu 2016 byla soucasné vramci
Meziresortni pracovni skupiny pro ochranu klimatu ustavena ,Adaptacni platforma®“, jejimz cilem je
odbornd podpora MZP pfi koordinaci adaptace na zménu klimatu na narodni trovni, a to v&. pipravy
Akéniho planu.

Po vybéru vSech opatfeni z Adaptacni strategie (celkem 309) byla provedena multikriteridlni analyza
opatreni, na zadkladé které byla provedena jejich prioritizace. S ohledem na opakovani se opatfeni
v nékterych sektorech a jejich rozdilnou podrobnost byla provedena jejich agregace (120) a byly
stanoveny specifické cile (33) a prarezovy specificky cil vénovany vzdélavani, vychové a osvété.
Nasledné byly ¢leny TPS formulovany konkrétni Ukoly pro naplnéni adaptacnich opatfeni a stanoveni
gestofi, terminy plnéni, relevance opatfeni k jednotlivym projeviim zmény klimatu a zdroje
financovani. Tato cinnost tvofila tézisté prace clenl TPS.

Pocet konkrétnich opatreni a k nim pfifazenych ukoll se mizZe zdat pomérné vysoky, to je ovsem
dano jednak skutecné Sirokym meziresortnim presahem dopadl zmény klimatu a potieby
prizplGsobeni se témto zménam, a dale skutecnosti, Ze valna vétsina opatreni (vice nez 80 %) je
v ur¢itém smyslu jiz obsazena v jinych strategickych materidlech celostatniho vyznamu. Tyto vazby
jsou v materialu identifikovany, coz napomuUze realizaci i sledovani plnéni pfislusnych ukol( a usnadni
nasledny reporting.

V ramci feseni verejné zakazky ,Navrh systému sledovani a hodnoceni zranitelnosti vici dopadliim
zmény klimatu a adaptace na zménu klimatu v¢. vlivi adaptace na Zivotni prostfedi a lidské zdravi”,
kterou zpracoval externi subjekt (konsorcium instituci Centrum pro otdzky Zivotniho prostiedi
Univerzity Karlovy v Praze, CENIA -c¢eska informacni agentura Zivotniho prostfedi a Integra
Consulting, s.r.0), vznikl navrh systému hodnoceni zranitelnosti a adaptace na zménu klimatu
v podminkach CR véetné soustavy indikdtord. Seznam indikatord je pfilohou €. 2 Akéniho planu.



1.3 Prioritizace v ramci Narodniho akcniho planu adaptace na zménu klimatu

Vzhledem k rozsdhlému mnoZstvi nejistot ohledné podoby budouci zmény klimatu a jejich
konkrétnich dopad( na dany sektor nebo Uzemi je vhodné preferovat:

e TteSeni, kterd maji pozitivni vliv na vice aspektd zmény klimatu (sucho, pfivalové srazky, viny
horka, apod.)

e feSeni, ktera maji doprovodné pozitivni vlivy na Zivotni prostiedi, ekonomiku, socidlni sféru ¢i
lidské zdravi (napf. tepelnd ochrana budov a opatreni proti jejich prehtivani, komplexni
pozemkové Upravy zvysujici ekologickou stabilitu krajiny a lepsi funkéni vyuZziti Gzemi, apod.)

e robustni feseni, kterd davaji smysl v kazdém ptipadé a mohou fungovat za rliznych scénarii
a okolnosti.

V rdmci ptipravy Akéniho planu byla vSechna opatfeni vyhodnocena na zadkladé niZze uvedenych
kritérii a hodnoticich stupnic:

a) Vicenasobné adaptacni efekty — hodnoty byly stanoveny jako aritmetické priméry
efektivnosti pro dlouhodobé feseni jednotlivych projevli zmény klimatu (0 - Zadn3,
1 - nizk3, 2 - vysoka, 3 - mimoradné vysoka);

b) Vedlejsi socidlni, ekonomické nebo mitigacni efekty (0 - Zddné, 1 - nizké, 2 - vysoké, 3 - velmi
vysoké);

c) Vlivy na Zivotni prostredi a SirSi ekosystémové sluzby (+ pozitivni,
- negativni; 0 - Zadné, 1 - nizké, 2 - vysoké, 3 - velmi vysoké);

d) Finanéni naroky na realizaci (5 - velmi nizké naklady, 4 - nizké naklady, 3 - stfedné vysoké
naklady, 2 - vysoké néaklady, 1 - velmi vysoké naklady).

Priority byly stanoveny pomoci multi-kriteridlniho hodnoceni, pfi némz primarni kritérium (a) bylo
hodnoceno c¢leny TPS a mélo dvojnasobnou vadhu oproti ostatnim kritériim (b, c, d), které byly
stanoveny a hodnoceny externim zpracovatelem (spolecnosti Integra Consulting, s.r.o.).

Na zakladé provedené analyzy bylo stanoveno rozdéleni zvaZzovanych adaptacnich opatreni:

Priorital Velmi efektivni opatfeni pro prioritni feSeni (opattfeni, kterd dosahla celkového
skore alespon 11,4 bodu)

Priorita 2 Ostatni dopliikova opatreni (opatfeni, kterd dosahla méné nez 11,4 bodu)

Navrh Akéniho planu obsahuje soubor 52 prioritnich adaptacnich opatfeni (priorita 1), pod které
nalezi 160 ukold, na néz by méla byt zamérena nejvétsi pozornost. Naplnéni téchto opatreni a ukold
je kli¢ové z hlediska adaptace na zménu klimatu v CR. Vyznamnych je rovnéz 9 opatteni specifického
cile vénovaného vzdélavani, vychové a osvété. DalSich 68 opatreni s prioritou 2 a k nim pfifazené
ukoly je Zadouci plnit dle moznosti a kapacit jako podporu adaptace.

1.4 Shrnuti procesu adaptace

Projevy zmény klimatu, které miZeme ocekdvat na nasem Uzemi, budou mit fadu nepfiznivych
dopadt. PrestoZe lze identifikovat i fadu potencidlnich pozitiv, zména klimatu je vtomto Akcénim
planu vnimana jako negativni jev a celkovy dopad zmény klimatu je ocekavan zaporny. Velikost
a zavainost dopadl zmény klimatu jsou dény tim, jak velika bude zranitelnost CR vii¢&i jeho projeviim.

Projev
zmény
klimatu

M

Obrazek 1: Draha dopadu zmény klimatu




Zranitelnost se da rozdélit na nékolik parametr(, které uréuji jeji velikost. Prvnim je expozice CR,
nebo jejich ¢asti, k projevim zmény klimatu. Expozice nam fika, jak velkou zménu mizeme ocekavat
v oblasti proudéni, srazkovych vzorc(, primérné teploty a daldich charakteristik klimatu uzemi CR.
Dal$im prvkem, ktery vyznamné uréi intenzitu réiznych dopadii v CR, jsou vlastnosti, které pfiroda,
krajina, spole¢nost, ekonomika, pramysl, dopravni sité a dalsi dlilezité systémy nasi zemé maji. Pokud
tyto vlastnosti budou umocriovat plsobeni expozice, zvysi celkové dopady zmény klimatu. Zkracené
se soubor téchto vlastnosti oznacuje jako citlivost.

Aktivity a opatreni, kterd umozni vytvaret systémova reseni, reakcni kapacitu, znalostni zakladnu
a fadu dalSich systémovych komponent, ktera v koneéném ddsledku sniZi expozici a citlivosti CR vi¢i
projeviim zmény klimatu a budou tak predchazet nebo umensovat dopady, nazyvame adaptacni
kapacitou. Kombinace expozice, citlivosti a adapta¢ni kapacity tedy vytvafi celkovou zranitelnost CR
a zranitelnost CR, ktera roste tim vic, &m vétsi je expozice a citlivost a klesd s rlistem adaptaéni

kapacity.

Snizovani zranitelnosti CR vytvafenim vhodné adaptaéni kapacity je v koneéném disledku cilem
vSech opatieni obsaZenych vtomto dokumentu. Veskerd opatfeni se systematicky zaméruji na to,
aby v Case klesala bud' expozice, nebo citlivost na projevy zmény klimatu. Toho navrhovand opatieni
dosahuji vzasadé dvéma zplsoby. Bud posiluji vlastnost, kterd zvySuje odolnost (rezistenci)
konkrétniho systému, anebo se zaméruji na pruznost (resilienci) daného systému, néktera opatreni
v sobé obsahuji oba tyto prvky. V kontextu adaptace na zménu klimatu znamena resilience schopnost
systému nebo spolecnosti odoldvat, zmirfiovat, prijimat a obnovovat nasledky ucinkl nebezpedi
v€asnym a ucinnym zpulsobem, véetné zachovani a obnovy jeho nezbytné zakladni struktury a funkci.
Rezistence je termin oznacujici schopnost systému vnéjsi tlaky bez vyraznéjsich zmén ustat.
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Obrazek 2: Rozdil mezi resilienci a rezistenci
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Napriklad z pohledu projevu zmény klimatu ,povodné a privalové povodné” jsou opatieni zamérena
na odolnost takova, ktera aktivné brani tomu, aby povoden zpusobila Skody na majetku a lidskych
Zivotech. Opatreni, kterd se zaméruji na pruznost, jsou naopak ta, ktera skody plsobené povodnémi
shizuji anebo umoznuji snazsi obnovu do plvodniho stavu, kdyZ povoden opadne.

vrve

Zména klimatu probiha v takové §ifi, Ze jeji dopady zasdhnou Ceskou republiku téméF ve viech jejich
aspektech. Tato nebyvalda mira komplexnosti vyZaduje systémovy a meziresortni pristup k tvorbé
adaptacni kapacity proto, aby se vyloucily pfipady, kdy tvorba adaptacni kapacity na snizeni citlivosti
vici jednomu typu projevu zmény klimatu, v jednom odvétvi, vyvold zvyseni citlivosti na projev jiny.
Pouze systémovy pristup mlZe odhalit potencidlni synergie ¢i antagonismy a optimalizovat
jednotliva opatreni tak, aby se celkova zranitelnost sniZzovala a zabranilo se napf. tomu, Ze opatreni
na snizeni zranitelnosti vici suchu nas budou Cinit zranitelnéjsimi vaci povodnim.

Zména klimatu neprobiha z pohledu politického cyklu rychle. Evropskd adaptacni strategie proto
doporucuje poutziti systematického dlouhodobéjsiho ptistupu nejen ke konkrétnim opatfenim, ale
také k celému adaptacnimu procesu. Adaptacni proces (viz obrazek 3) by se mél po urcité periodé
dostat do pozice, kdy se vyhodnoti, jak se zménily vnéjsi podminky a jak intenzivné zména klimatu



probihad ajak Uspédni jsme ve sniZovdani zranitelnosti. Z pohledu tohoto cyklu se Ceskd republika
nachazi nékde v poloviné.

2004-2014
Podkladové studie z oblasti expozice citlivosti, analyzy
2019-2020 Pfiprava potenciélnich drah dopadt zmény klimatu, analyzy
Vyhodnoceni adaptagniho procesu adaptaénich environmentéini bezpecnosti

procesu

1.

6.

Monitoring
a hodnoceni

2.

Hodnoceni
zranitelnosti

2017
Ustanoveni monitorovaci zakladny
Akéniho planu

2015

Komplexni studie dopadd, zranitelnosti a zdroju
rizik souvisejicich se zménou klimatu v CR a
Analyze hrozeb pro CR

3.
5. Identifikace
2016-2019 Implementace adaptacnich

Prvni implementaéni obdobf

I kapacit

4.

Navrh 2015
avvr 0 Strategie prizplsobeni se zméné klimatu
2016 opatreni v podminkach CR

Narodni akéni plan adaptace na
zménu klimatu

Obrazek 3: Adaptaéni proces v CR



Adaptace na zménu klimatu predstavuji nedilnou soucast politiky udrzitelného rozvoje a sniZzovani
rizika katastrof. Projevy zmény klimatu jsou diferencovany prostorové, casové i z hlediska jejich
intenzity a jejich dopady ovlivni vSechny oblasti hospodafrstvi, Zivota obyvatel a Zivotniho prostredi
podle miry jejich zranitelnosti (adaptacni kapacity).

Akéni plan stanovuje Ukoly pro realizaci na Urovni Ustfednich organl statni spravy, pripadné jimi
fizenych organizaci. V konecném dlsledku vSak bude realizace adaptacnich opatreni probihat
zejména na lokalni a regionalni Urovni, takZe pfi zohlednéni principu subsidiarity vytvari Akéni plan
rdmec pro aktivity a spolupraci viech dotéenych aktéra.

Prioritni opatfeni obsaZzena v adaptacni strategii vychazeji z nékolika principli, zejména pak z principu
predbézné opatrnosti a principu ,,no regret”, které jsou smysluplné a slibuji Uspéch v celém rozsahu
ocCekavanych scénaill zmény klimatu. Tato opatfeni by také méla byt z vétsi casti pruing,
modifikovatelnd nebo reverzibilni.

Néktera adaptacni opatfeni jiz jsou obsaZena v sektorovych politikdch a strategiich, napftiklad
regiondlniho a uUzemniho rozvoje, dopravy, zemédélstvi, lesnictvi, energetiky, apod. Adaptacni
opatfeni realizovana pouze ve vztahu k jednotlivym sektorlim, vsak mohou mit pfimy ¢i nepfimy
negativni vliv na dalsi oblasti. Tyto tlaky pak mohou vést k intenzivnéjsim a vaznym konfliktim mezi
pozadavky na vyuZivani zdrojud (napf. vyuziti pldy, vody). Aby se zabranilo témto stfetlim a naopak
podpofilo se maximalni vyuZiti synergii s plnénim dalSich opatifeni, mélo by byt primarné usilovano
o pristupy, které jdou napfi¢ spektrem rGznych sektor( a oblasti ¢innosti. Jednd se tedy o pfistupy,
které jsou horizontalné ivertikdlné integrované. Integrovany pristup k adaptaci ma za cil nejen
realizovat opatfeni na sniZzeni zranitelnosti konkrétnich sektorl a systém0 vici rlznym projeviim
zmény klimatu, ale pocita zejména s prirozenou interakci mezi jednotlivymi sektory a systémy.

K realizaci integrovaného pristupu kadaptacim lze pristoupit napfiklad prostfednictvim
ekosystémovych, resp. krajinnych opatfeni, ¢i vramci formalnich, ¢i neformalnich postupt
v planovani (Uzemni plany, Uzemni studie krajiny, pozemkové Upravy, regionalni plany rozvoje,
apod.), sdilené odpovédnosti za fungovani a udrzZitelné fizeni vodnich ekosystém(, pochopeni
a zajiSténi udrziteIného managementu vodniho rezimu krajiny apod.

V rdmci implementace Narodniho akéniho planu adaptace na zmény klimatu a jim navrhovanych
ukoll je tfeba zohlednit téZ zavazky vyplyvajici z ¢lenstvi v Evropské unii a v mezinarodnich imluvach
(zejm. Bernskd Umluva, Umluva o biologické rozmanitosti, Bonnskd Umluva, Ramsarska Umluva,
Karpatskd umluva, Evropska Umluva o krajiné aj.). Jedna se zejména o uplatnéni strategického
posouzeni vlivli na Zivotni prostfedi (SEA) u pfislusnych strategii politik a plant, bude-li dle platné
pravni Upravy vyzadovano, ¢i posouzeni vlivll zaméra na Zivotni prostredi (EIA), resp. odpovidajiciho
posouzeni vlivl zdméru na predméty ochrany zvlasté chranénych Uzemi a cile ochrany téchto tzemi
a na lokality soustavy Natura 2000 v pfipadé jejich mozného vyznamného vlivu na jejich predmét
ochrany a celistvost v ndvaznosti na pozadavky smérnic 92/43/EHS a 2009/147/ES (viz kapitola 5),
resp. odpovidajiciho posouzeni mozZnosti vlivu opatfeni na stav dotéeného vodniho Utvaru (zhorseni
stavu vodniho Utvaru nebo nedosaZeni dobrého stavu vodniho utvaru) v souladu s poZadavky
smérnice 2000/60/ES.

Bez ohledu na to, jak rozdilné tyto integrované pristupy ke sniZzovani zranitelnosti systém( mohou
byt, se ukazuje, Ze nejuspésnéjsi jsou ty, které integruji metody a poznatky zrlznych obor0.
Pfirozenou soucasti vSech projektl adaptacnich opatreni by mélo byt zapojeni vSech aktérd (napfr.
Ucasti tretich stran) a integrace spravnich orgdn( a subjektd plsobicich na rGznych drovnich.
Opatreni pro prizpGsobeni se zméné klimatu by méla byt realizovana v ramci stavajicich struktur,
procesll a instituci. Realizace téchto opatreni predstavuje dlouhodoby proces, ktery se bude opirat
o vcasné informace a otevienou komunikaci se vSemi dot¢enymi stranami. Integrované pristupy také
oteviraji moZnost prezkoumani nastroji pouZivanych v minulosti, zda jsou vhodné pro realizaci
adaptacnich opatteni, nebo je tfeba je pfizplsobit (napfiklad rozhodovaci podplrné systémy nebo
formalni procesy pouzivané pfi pldnovacich postupech).
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Pro pfrijeti véasnych a ucinnych adaptacnich opatieni je zapotfebi strategicky pfistup, ktery zajisti
soudrznost napfi¢ rdznymi oblastmi hospodarstvi a Zivotniho prostredi ve vztahu k predpokladanym
dopadim zmeény klimatu. Schvalena Adaptacni strategie uvadi do kontextu adaptacni opatfeni
navrhovand v ramci rlznych strategickych sektorovych dokumentd a dopliiuje sméry adaptacnich
opatfeni v sektorech, pro které takova opatreni zpracovana nebyla:

Lesni hospodaistvi (dale také ,LES”)
Zemédélstvi (dale také ,, ZEM“)

Vodni hospodafstvi (dale také ,,VOD")
Biodiverzita (dale také , BIO“)

Zdravi a hygiena (ddle také ,ZDR")
Urbanizovana krajina (dale také ,URB“)
Cestovni ruch (dale také , CES”)
Primysl a energetika (dale také ,,PRE")
9. Doprava (dale také ,,DOP“)

10. Mimoradné udalosti (dale také ,MIM®)

O N s wWwNRE

Charakter a zavaznost dopadli zmény klimatu zavisi nejen na projevech zmény klimatu samotnych,
ale také na expozici, zranitelnosti a resilienci ptirodnich a antropogennich systém, které se soucasné
vzajemné ovliviuji. Projevy zmény klimatu mohou byt vzajemné podminény a jejich intenzita a délka
jsou soucasné nepravidelné a obtiZzné predvidatelné. Pro zajisténi systémového pfistupu k reseni
problematiky adaptaci je Akéni plan ¢lenén dle hlavnich projevi zmény klimatu, v ramci kterych jsou
identifikovany klicové sektory postizené danym projevem zmény klimatu a popsany hlavni dopady,
zranitelnost a rizika:
1. Dlouhodobé sucho
2. Povodné a privalové povodné
3. Zvysovani teplot
4. Extrémni meteorologické jevy
A. Vydatné srazky
B. Extrémné vysoké teploty
C. Extrémni vitr
5. Ptirodni poZary

3.1 Dlouhodobé sucho

3.1.1 Obecna charakteristika projevu a jeho dopadt

Z klimatologického hlediska je sucho nahodile se opakuijici jev, ktery souvisi s nedostatkem vody
v krajiné. Jako prechodna anomalie se mlze vyskytovat ve vSech klimatickych zénach, ¢imz se
odliSuje od permanentni aridity. Vyznacuje se pomalym vznikem i vyvojem s perzistenci v pribéhu
razné dlouhé sezoény, pripadné let. Rozlisuji se tfi typy sucha: meteorologické, padni (nékdy
oznacované zhlediska dopadd jako sucho zemédélské) a hydrologické (na povrchovych
i podzemnich vodach), jejichZ dlisledkem jsou dopady ekonomické, socialni i environmentalini.

Sucho vznikd v dlsledku déletrvajiciho srazkové deficitniho obdobi, které byva umocnéno
nadnormalnim pribéhem teploty vzduchu a zvySenym vyparem. Dopady sucha na krajinu nejsou
pouhou vyslednici pribéhu meteorologickych jevl, ale zvelké Casti i zplsobem hospodareni
v krajiné a negativnich duasledkli degradace a trvalého zdboru pld. Stavajicim zplsobem
hospodafeni na zemédélskych pUdach, ale také na historicky zatizenych lesnich pldach ci
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v zastavéném Uzemi s vyznamnym podilem zpevnénych ploch s rychlym odvodem vody, doslo ke
snizeni infiltracnich schopnosti krajiny a tim byla vyznamné sniZzena jeji retenc¢ni kapacita. Dochazi
tak ke zménam jednotlivych fazi obé&hu vody. SniZeni retenéni kapacity krajiny vede nejen
k vyskytim sucha, ale i k povodnim a naruseni tepelného rezimu krajiny, v disledku se tedy jedna
o naruseni celkového mikroklimatu v postizenych oblastech. Rychly odtok vody z krajiny vede ke
sniZzeni obsahu vody v pGdé a v urcitych casovych obdobich mlze vyvolat isniZeni hladiny
podzemni vody oproti normalnimu stavu.

Zasadnim problémem pfi vyskytu dlouhodobého sucha je nedostatek vody ve zdrojich, které
zajistuji potreby obyvatelstva, prvk( kritické infrastruktury, ekosystém( a s tim souvisejici
omezeni jejich schopnosti zajistovat klicové ekosystémové ¢i spoleéenské sluzby. Obdobné jako
u vysoké teploty vzduchu, dochazi v dasledku sucha k rozvoji zatéZovych biologickych procesi
v hydrosfére (napf. hnilobné procesy, rozvoj nezadoucich vodnich mikroorganismda, nizky obsah
kysliku ve vodé) a snizeni kvality a dostupnosti pitné i uZitkové vody ve zdrojich. V kone¢ném
dlisledku maze nedostatek vody vést k ohrozZeni zdravi a Zivotl obyvatel, snizeni hospodarské
produkce, zvyseni rizika vzniku a Sifeni pozar(i vegetace a zplsobovat poskozeni lesnich porosti
a porostl zemédélskych kultur. Velmi dllezity je také negativni vliv sucha na degradaci
zemédélské puady, snizeni jeji produkéni schopnosti a nachylnost pady k nasledné vodni i vétrné
erozi. V kombinaci s dalSimi faktory, jako je silny vitr a vysoké teploty, patfi dlouhodobé sucho do
kategorie kombinovanych rizik s multiplikativnim efektem.

Ve stfedni Evropé je sucho ¢asto podcefiovanym jevem, protoZe jeho dopady nejsou tak olividné,
vyvijeji se pomalu a jsou rozlozeny do vétsi zemépisné oblasti nez Skody, které vyplyvaji z jinych
pfirodnich katastrof.

Na rozdil od vétsiny statl Evropy pochdazi téméF vedkerd voda, kterd se na Gzemi CR vyskytuje, ze
srazek. Z toho vyplyva nutnost s vodou v krajiné, v ficni siti, nadrzich i s podzemnimi vodami
Setrné hospodafrit tak, aby byla vyuzitelnd pro vSsechna odvétvi a pfitom nebyla ohroZovana kvalita
Zivotniho prostredi.

Redeni sucha jako pFirodni katastrofy dosud neni pravné ukotveno. Koncepce environmentalni
bezpecnosti 2016-2020 svyhledem do roku 2030 a zpracované metodiky pfedpokladaji, Ze
jednotlivda obdobi sucha bude moZné klasifikovat podle rozsahu a zavaznosti jako stav bdélosti
a stav pohotovosti. V pripadé, Ze v tomto obdobi prijata opatfeni stale nepovedou ke zlepSeni
situace a dopady nebude mozné zvladat béznymi prostredky, bude vyhlasen stav nebezpeci nebo
nouzovy stav podle krizového zédkona. Tento systém predpoklada, Ze pri prekroceni prislusné
prahové hodnoty indikator(i sucha bude prostiednictvim Cesky hydrometeorologicky ustav (dale
také CHMU) vyddno upozornéni na vznik pfislusného stavu ohroZeni suchem (bdélost,
pohotovost) v reZimu pfipravenosti. Tento stav je v pfimé souvislosti se specifickymi
vodohospodarskymi podminkami kraje, o¢ekdvanym vyvojem pocasi a rozsahem poptavky po
vodé a je podkladem pro pfislusny vodopravni krajsky urad, ktery rozhodne, zda je nutné toto
upozornéni potvrdit vyhlasenim pfislusného stupné sucha v rezimu pfipravenosti.

Aktudlni stav sucha v Ceské republice primarné monitoruje a vyhodnocuje Cesky
hydrometeorologicky Ustav. Dalsi monitorovani a vyhodnocovani nékterych aspektl sucha
provadi také organizace