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Motto
wZakladem stavby mést je predevSim postavit mésto tak, aby byli
lidé bezpecni a soucasné St’astni.

Aristoteles
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UvVOD

Za ,matku vSech hrozeb* oznacil v roce 2009 zménu klimatu Jamie Shea, tehdejsi zastupce
naméstka generalniho tajemnika NATO pro nové bezpecnostni vyzvy. Podle néj je zména
klimatu fenoménem, kterému nikdo na svét¢ neunikne a jemuz se neda celit jinak nez
universalni spolecnou akci.

V soucasné dobé je zména klimatu velmi diskutovanym globalnim problémem. Klima se na
Zemi sice ménilo od pocatku jeji existence, ale v poslednich nékolika desitkach let je mira zmén
mnohem intenzivnéj$i a vyrazné rychlejsi. Je zfejmé, Ze se na zménach neblaze projevuje
vzristajici vliv ¢lovéka. Zména klimatu ovSem piedstavuje velmi zavazny celosvétovy a
bezprostiedni problém, a to i bez ohledu na diskuse o tom, jak mnoho se na této zméné podili
lidska ¢innost.

Na uzemi Ceské republiky lze o¢ekavat, Ze se zména klimatu projevi nékolika zpisoby. Za
nejdulezitéjsi jsou povazovany: dlouhodobé sucho, povodné a piivalové desté, zvySovani
teplot, extrémni meteorologické jevy a ptirodni pozary.

Z tohoto pohledu je zména klimatu velmi vaznou hrozbou nejen pro Zivotni prostiedi, ale i pro
ekonomiku a jeji odvétvi. M4 vliv také na podminky pro cestovni ruch, a to na podminky
piirodni a socioekonomické. I kdyz v ptipadé cestovniho ruchu lze nalézt i ptipadna pozitiva
vyplyvajici ze zmény klimatu, obecné je tato zména vnimana jako negativni jev a celkovy dopad
zmény klimatu je ocekdvan zaporny.

Zména klimatu a jeji dopady na cestovni ruch se tykaji celého svéta. Zatimco v nékterych
oblastech budou mit dopady negativni vliv (naptiklad v Alpach souvislosti s ubyvanim sné¢hové
pokryvky), jinde by ze zmény klimatu mohly alesponi docasné profitovat. Pozitivni dopad by
mohla oCekavat naptiklad Skandinavie, Rusko ¢i Kanada, které by mohly tézit z otepleni o 2 az
3 °C. Lze ale zménu klimatu a jeji dopady postihnout i na mnohem mens$im tzemi, jakym je
napiiklad CHKO Cesky kras v ramci CR?

Cilem skript je podat charakteristiky dopadii zmény klimatu v CR a svété za uplynulych vice
nez patndct let. Lze jiz v souCasnosti pozorovat nékteré potencialy cestovniho ruchu, které na
zmeéné klimatu profituji nebo naopak prodélavaji? Mohou se v souvislosti s tim ménit
pozadavky turisti? Lze ocekavat prodlouzeni sezony? Nebo se museji mistni podnikatelé

pfipravit na vys$si vydaje v souvislosti s nutnou vystavbou bazéni a instalaci klimatizaci?
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1 ZAKLADNI POJMY

Protoze laicka vetejnost v debatdch o zménach klimatu ¢asto zaménuje podnebi a pocasi, je na
uvod dobré odlisit tyto dva pojmy.

Pocasi je okamzity stav atmosféry charakterizovany souhrnem hodnot vSech meteorologickych
prvki a atmosférickymi jevy v uréitém mist& a ¢ase (CHMU, 2016). Jde tedy o aktualni stav.
Jednou z typickych vlastnosti pocasi je jeho velka proménlivost. Ménit se mize nejen béhem
nékolika let, ale také dnti ¢i dokonce hodin. Je pfedmétem odborného zajmu meteorologt, kteti
ho studuji a predpovidaji.

Klima neboli podnebi je naopak dlouhodoby ukazatel, ktery oznacuje charakteristicky rezim
pocasi v daném misté ¢i oblasti. Jinymi slovy je mozné fici, ze jde o "primérné" pocasi ur¢itého
mista &i regionu (CHMU, 2016). To znamena, e ho lze charakterizovat pomoci primérnych
hodnot meteorologickych prvkii doplnénych o extrémy a Cetnosti jejich vyskytu, poptipadé o
dalsi statistické charakteristiky. Diillezitym aspektem klimatu dané¢ho mista je také primérny
ro¢ni chod meteorologickych prvkl a jejich primérnd meziro€ni variabilita (Matematicko-
fyzikalni fakulta, Univerzita Karlova v Praze, 2016). Klasické obdobi pro primérovani téchto
velicin, které byva nejcastéji pouzivano dle definice Svétové meteorologické organizace, je 30
let. Popisuje se pomoci charakteristickych veli¢in, nejCastéji prumérné teploty vzduchu,
pramérnych thrnt srazek, délky a intenzity slune¢niho svitu, rychlosti vétru, vlhkosti vzduchu.
Zatimco pocasi studuji a pfedpovidaji meteorologové, podnebi studuji klimatologové, ktetfi od
meteorologl piebiraji naméiend data a podle nich popisuji klima.

Zména klimatu je definovana jako odchylka od priimérného stavu popsan¢ho statistickymi
charakteristikami. Souslovi zména klimatu bylo legislativné poprvé definované v Rdmcové
umluvé OSN o zméné klimatu (UNFCCC) z roku 1992. V ¢lanku 1 definuje zménu klimatu
takto: Zména klimatu, ktera je pfisuzovana piimo nebo nepiimo lidské aktivité, jez méni slozeni
globalni atmosféry, a kterd je navic k pfirozené klimatické proménlivosti pozorovana po

srovnatelné ¢asové obdobi.
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2 KLIMATOLOGICKA MERENI

Ttrebaze proménlivost klimatu, tedy dlouhodobych charakteristik, je podstatné mensi nez
proménlivost pocasi, nelze je povazovat za stalé. Jsou-li k dispozici data za dostatecné dlouhé
obdobi, lze pozorovat ziejmé zmény a kolisani klimatu.

Dokazuji to data z minulosti, kterd maji klimatologové k dispozici diky méficim stanicim. Ta
nejstarsi v Ceské republice se nachazi v prazském Klementinu. Meteorologicka pozorovéni zde
zacala v polovin¢ 18. stoleti a systematicky jsou zaznamendvana od roku 1775. Jde o nejdelsi
souvislou fadu pozorovani ve stfedni Evropé.

Obecné maji klimatologové k dispozici dostatek méteni pfiblizné za poslednich 100 let.
dokazi vyuzit k hodnoceni klimatu nepiimé indikatory. Spocivaji v nepfimych metodach
zjisStovani klimatickych charakteristik, nejcastéji teplot v minulosti. Poznatky o klimatu
ziskavaji z tzv. proxyindikatorti, jako jsou usazeniny na dn€ ocednt a jezer, nebo porovnavaji
letokruhy stromtl, analyzuji slozeni vzduchovych bublin v ledu z hlubokych vrstev ulozenych
v Gronsku ¢i Antarktidé nebo sedimenty v jezerech nebo na motském dné. S hlubS§im navratem
do historie ale ptesnost méfeni klesa. (METELKA, 2009).

V soucasnosti jiz klimatologové vyuzivaji pro méteni specialni klimatologické stanice, které
slouzi pro sledovani vyvoje klimatu, proto se zde méteni meteorologickych udaji provadi

pouze tiikrat denné.

Klimaticky systém

Klimaticky systém Zem¢ zahrnuje atmosféru (vzdusny obal zem¢), hydrosféru (mofte, oceany,
vodni plochy a vodni toky), kryosféru (sné¢hovy a ledovy povrch), svrchni ¢ast litosféry (pevny
zemsky povrch) a biosféru. Jednotlivé slozky jsou vzajemné intenzivné€ provazany, nebot’ zde
v nejriznéjSich casovych a prostorovych méfitcich neustdle probihaji fyzikalni, chemické a
biologické procesy, umoznujici vyménu energie, pfip. latek mezi jednotlivymi ¢astmi
klimatického systému [SLOVNIK]. Zékladni schéma vazeb mezi ¢astmi klimatického systému

je zndzornéno na obrazku, pfevzatém z [METELKA,TOLASZ]:
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Zmeény v atmosfére: Zmény v obdhu vody
sloZeni, proudéni
Zmeény
slunecni
éinnosti
Oblaénost
Atmosféra — et}
el SR f,
AL A T
s e L 7 / Vi l 7
N,, O0,, Ar, H,0, CO,, Sopecna aktivita FEREE
CH,, N,0O, O,, atd. fi o ‘
Aerosoly ’ : —~ “_ Interakce zemského
Interakce 7 p' povrchu a atmosféry
atmosféry Srazky
a moiského ledu Vypar (
Vyzafovani i i
Vimidna zemského povrchu & o \_\ e P?dv::y
tapha Vitr ¥ & innost élovéka ; -
m" e S S B

Hydrosféra:
ocean

Vazba voda-led

Zemsky povrch

Zmény v kryosféfe: snih, zmrzla puda,
mofsky led, pevninské a horské ledovce

Hydrosféra: |
feky a jezera |

Zmény v oceanu: Zmény zemského povrchu:
proudéni, vyska hladiny, biogeochemie orografie, vyuziti pady, vegetace, ekosystémy

Prevzato z [METELKA, TOLASZ]

Na klimaticky systém putsobi v rliznych ¢asovych méfitcich celd fada faktorti. Mezi témi
zasadnimi lze uvést napriklad:
o Geologické vlivy (rozlozeni pevnin a oceant, horotvorné pohyby a podobng¢)
v ¢asovych méfitcich milionii az miliard let
o Milankovi¢ovy cykly (zmény parametri obézné drahy zemé kolem Slunce)
v Casovych m¢éfitcich tisici az statisicii let. Pravé Milankovicovy cykly jsou
zodpovédné za stiidani ledovych a meziledovych dob.
o Slunec¢ni aktivita (11-lety slune¢ni cyklus, ale 1 delsi cykly) prakticky na vSech
casovych méfitcich od roki vyse
o Vnitini oscilace klimatického systému (napt. El Nino) v méfitcich od rokt po
desetitisice let
o Slozeni zemské atmosféry (zmény koncentraci plynti, které mohou ovlivnit
procesy transformace energie v atmosféte — hlavné tzv. ,,sklenikové plyny*) prakticky
ve vSech ¢asovych méfitcich.
Je zfejmé, ze klimaticky systém je dynamicky, velmi slozity a tézko detailné popsatelny.
8
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Dominantnim faktorem, ovliviiujicim zmény klimatu v poslednich vice nez 100 letech, jsou
zmény slozeni zemské atmosféry, zejména nartist koncentraci tzv. sklenikovych plynti. Patii
mezi n¢ zejména oxid uhli¢ity (CO2), metan (CH4), oxid dusny (N20), ale 1 n¢které freony
nebo ozon (O3). Jejich hlavnimi zdroji v atmosféte jsou spalovani fosilnich paliv (oxid
uhli¢ity), chov dobytka nebo péstovani ryze (metan), pouzivani zemeédélskych hnojiv a
zmény ve vyuziti pidy (oxid dusny) nebo chemicky a chladirensky priimysl a vyroba spreja
(freony). VSechny tyto plyny do urcité miry blokuji infracervené vyzatrovani z atmosféry do
kosmu a tim brani pfirozenému ,,chlazeni atmosféry. Dusledkem je pak postupné

zvySovani teploty vzduchu prakticky v globalnim métitku — tzv. globalni oteplovani.

0.84
1 Global air temperature

061 2015 anomaly +0.75°C

!

L T AJII 7T A

Temperature anomaly (°C)

0.4 (warmeston record)
N I s ) b I " I y I N I i I by I N I i I x I ¥ I N I y I s I 0
1860 1880 1900 1920 1940 1960 1980 2000
Prevzato z IPCC Working Group | Assessment Report, Summary for Policy Makers, 2013.
Proces globalniho oteplovani je pozorovan jiz vice nez 100 let a pomérné rychly byl hlavné ve
2.poloviné 20.stoleti (obdobi 1970-2000). To vedlo k vyvoji matematickych modell klimatu a
ke snaze predpoveédét dalsi vyvoj tohoto procesu pro 21.stoleti. Modelové vysledky ukazuji

jasné, ze Ize i do budoucnosti predpokladat dalsi rust globalnich primérnych teplot. Tento riist

by mél byt, v zavislosti na realizaci politickych a ekonomickych opatfeni pro snizeni zmén

vvvvvv

vvvvvv

realita bude n¢kde u 2-3°C.
Méni se vyrazné 1 srazkové ihrny. Zatimco ¢ast planety suzuji desté, jinde panuji vrazedna
dlouhotrvajici sucha. Vyznamny nértst srazek byl v minulych letech pozorovan ve vychodnich

9
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castech Severni a Jizni Ameriky, severni Evropy a severni a stfedni Asie. Pokles srazek byl
naopak zaznamenan v oblasti Sahelu, v oblastech Sttedozemniho mote, v jizni Africe a v
¢astech jizni Asie. Od sedmdesatych let minulého stoleti byla na vétSich uzemich, predev§im v
tropech a subtropech, pozorovana obdobi intenzivngjsiho a delSiho sucha. Vyrazné se snizuje
také obdobi zimy se snéhovou pokryvkou. To s sebou piinasi dramatickou zménu vlastnosti
pudy 1 hydrologického rezimu povodi. (METELKA, 2009)

Se srazkovymi uhrny tzce souvisi narist extrémnich meteorologickych jevi, jako jsou
dlouha sucha obdobi, pfivalové desté, povodné, viny horka apod. Ocekava se, ze vyskyt
intenzivnich srazek bude suzovat zejména destivé oblasti, zatimco sussi oblasti budou ve vétsi
mife postihovat jesté razantnéjsi obdobi sucha (STEJSKAL, 2012).

Prégnozy pro budouci roky nejsou viibec ptiznivé: Celkové otepleni planety bude vyznamné;jsi
a veétsi nez kdykoliv v minulosti, kontinenty se budou ohfivat rychleji nez oceany, nartst
pramérné teploty bude zfetelnéjsi ve vyssich zemépisnych Sitkdch nez v nizsich, stoupnou
hladiny mofi, snizi se délka trvani a vyska snéhové pokryvky, rovnéz bude klesat mohutnost
zalednéni svétovych mofi a ocednt, zméni se rozlozeni srazek ve svété. (ACOT, 2005)
Zaznamenany rist teplot v ramci Ceské republiky je viak asi o polovinu rychlejsi, nez je tomu
v globalnim méfitku. Od poloviny 19.stoleti se primérné teploty v Ceské republice zvysily o
cca 1,3 az 1,5°C. Diivodem je skutecnost, ze Ceska republika lezi na kontinentu severni
polokoule. Oceany, diky velké tepelné kapacité vody, totiz tlumi veskeré teplotni vykyvy. Na
jizni polokouli, kterd je oceany pokryta vyrazné vice nez severni, jsou tedy teplotni zmény

pomalejsi a na severni polokouli naopak rychlejsi, nez by odpovidalo globalnimu praméru.

Budouci vyvoj klimatu v Cesku

Zmény klimatu se ale neprojevuji a ani nebudou projevovat vSude stejné. Existuji na Zemi
oblasti, kde tyto zmény probihaji rychleji, nez je celosvétovy priimér, v jinych oblastech jsou
zase pomalejsi. Proto je potieba pii hodnoceni mozného vyvoje klimatu v néjaké oblasti
vychézet nikoli z globélnich scénafii, ale zregionalizovanych studii. Problematikou
piedpokladaného vyvoje klimatu v oblasti Ceské republiky v priibéhu 21.stoleti se v posledni
dob¢ zabyval projekt ,,Zptesnéni dosavadnich odhadi dopada klimatické zmény v sektorech
vodniho hospodafstvi, zeméd¢€lstvi a lesnictvi a navrhy adaptacnich opatieni®, feSeny v letech
2007-2011 a financovany Ministerstvem zivotniho prostiedi (zdveére¢na zprava viz [VaV)).

Vysledky projektu jasné ukazaly na dva zasadni problémy, se kterymi se bude Ceska republika
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potykat v prubéhu 21.stoleti: dal§i zvySovani teploty vzduchu a zména rozlozeni srazek béhem

roku. Dalsi predpokladané zvySovani primérnych teplot vzduchu ilustruje nasledujici graf:

[°C] | m1951-1990 = 2010-2039 m2040-2069 m2070-2099 [
25 -

20 |

o]

10 A

| Il n v Y Vi Wil Wil IX bd Xl Al

Prevzato z [VaV]

Graf jasn¢ ukazuje na dalsi zvySovani primérnych teplot vzduchu, a to prakticky ve vSech
meésicich. Rozdily mezi teplotou vzduchu ke konci stoleti (obdobi 2070-2099) oproti
soucasnosti (obdobi 2010-2039) mohou byt 1 v fadu jednotek °C.

Dal§im dualezitym prvkem jsou srazky. Pfedpokladany vyvoj primérnych mésicnich

srazkovych uhrnti ilustruje nésledujici graf:
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Prevzato z [VaV]
Je vidét, ze modely predpokladaji pokles srazkovych thrnli zejména v Cervenci az zafi a
naopak nartst hlavné v fijnu a listopadu. Neptedpokladaji se tu tedy vyrazné zmény rocnich
srazkovych thrntl, predpokladand zména spociva spise jen ve zméné rozlozeni srazek béhem
roku.
Zvyseni teploty vzduchu a zména v rozdéleni srazek béhem roku mize mit v oblasti ¢eské
republiky pomérné vyrazny dopad na vyskyt sucha a zasoby vody v pid¢€. Pii zvySovani
teploty se totiz zvySuje i vypar z piidy a pida rychleji vysycha. Pokud je to v obdobi nizsich
srazkovych thrnt, vypatrena voda se nestaci dopliovat ze srazek a nartstaji deficity vlhkosti
v pudé, které mohou mit vazné duasledky nejen pro zemédélstvi, ale naptiklad i pro
zasobovani obyvatelstva a primyslu vodou. Pravé takové podminky se daji ocekavat
v oblasti CR ve druhé poloviné tohoto stoleti. Nasledujici graf ukazuje predpokladané zmény
pramérné potencidlni vldhové bilance travniho porostu vzhledem k referenénimu obdobi
1961-1990. Deficity by mély v obdobi od ¢ervence do zafi narlst v priméru az o nékolik
desitek mm, coz by jiz mé¢lo velice vazné disledky v zeméd¢lstvi 1 v zdsobovani vodou.
Pravé riziko cetnéjsiho vyskytu velice silnych epizod sucha lze povazovat za jedno
z nejvétsich klimatickych rizik, kterym bude Ceska republika &elit ve druhé poloving tohoto
stoleti.
12
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Situaci jesté komplikuje fakt, Ze na izemi CR nepfitékaji zadné vétsi feky, naopak voda je
fekami odvadéna pry¢€ z naSeho tizemi (Labe, Morava, Odra). Hospodateni s vodou je a bude

zavislé prakticky jen na vodé, kterd na izemi CR vypadne ve formé srazek.

(mm) m2010 - 2039 m 2040 - 2063 m 2070 - 20939
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Prevzato z [VaV]
Specifika sidel

J Vodni rezim
Hlavnim zdrojem energie pro klimaticky systém je Slunce. V pribéhu dne dosahuje
intenzita slune¢niho zéfeni, dopadajiciho na povrch, fadové desitek az stovek W/m2,
v letnich dnech kolem poledne se pfi jasné nebo skoro jasné obloze mize blizit i hodnoté
1000 W/m2. Ptiblizné 30% této energie se od povrchu odrazi zpét do atmosféry, zbylych
70% je povrchem absorbovano. Prave takto ziskand energie pak fidi prakticky vSechny dalsi
procesy, které v atmosféie probihaji, at’ to jsou tieba zmény teploty vzduchu, vypar vody
z pudy, proudéni vzduchu, atd. Zemsky povrch se touto energii ohtiva a od néj se ohfivaji 1
prilehlé vrstvy vzduchu. Ze zemského povrchu se vypatfuje voda, coz povrch naopak
ochlazuje. Na odpafteni 1 kg (= cca 1 litr) vody se spotiebuje 2257 kJ energie. To je stejné
mnozstvi, jaké by dokéazalo ohtat 225 kg vzduchu (= pii zemi cca 175 m3) o 10°C. Vypar
vody je tedy pii ochlazovani vzduchu velice u¢inny. To je znamo pomérné dlouho. Zejména

v horkych letnich nebo tropickych dnech tedy vypar vody (nejcastéji z piidy) predstavuje
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vyrazny regulator teploty vzduchu Pokud byla ovSem voda odvedena z dan¢ho prostoru
napt. do kanalizace, neni jiz k dispozici pro vypar a dopadajici energie slunecniho zareni
nema jinou moznost, nez se transformovat na teplo. Tim dojde i k pomérné vyraznému
ohtati vzduchu. Tento proces se jiz dnes projevuje v fadé mést a vyrazné pfispiva k tzv.
tepelnému ostrovu meést, kdy centralni ¢asti vétSich meést maji béhem dne, ale i
v dlouhodobych primérech, métitelné vyssi teplotu, nez jakou maji lokality v okoli. Rozdil
muize dosahovat az n€kolika °C a svij dil na ném bezesporu ma 1 ,,vysuSovani“ mést
svedenim sraZzkové vody do kanalizace. Podpora vyparu vody (podpora vsakovani destové
vody, zalévani vegetace, kropeni ulic a travnikli apod.) mize snizit teplotu vzduchu

v sidelnich oblastech az o n€kolik stupna Celsia.

o Svislé povrchy — akumulace energie pfi Slunci nizko nad

obzorem
Dalsi specifickou vlastnosti sidel, zejména vétSich (mésta) je pomérné vysokd Cetnost
Sikmych nebo svislych ploch (zejména stény budov), ve srovnani s okolni pfirodou. Ptikon
zejména piimého slunecniho zafeni na jakoukoli plochu je siln€ zavisly na thlu dopadu
tohoto zafeni. Dopada-li zafeni na plochu pod nizkym uhlem, je ptikon maly, dopada-li pod
velkym thlem, je piikon velky. Matematicky lze tento vliv popsat pomoci sinu thlu dopadu
(Ghel mezi rovinou povrchu a dopadajicim paprskem slune¢niho zareni). U vodorovnych
povrcht, které v piirodé pirevladaji, je situace jednoducha: rdno po vychodu Slunce je
piikon maly, v polednich hodinéch je nejvyssi a do zapadu Slunce opét klesa. Pritom v 1été
je celkové znacné vyssi nez v zimé&, coz souvisi jednak s vySkou Slunce nad obzorem, ale
nejen na jejich sklonu k horizontalni roving, ale i na orientaci vii¢i svétovym strandm. Na
svislé, vychodné orientované plochy mize dopadat maximum energie rano brzy po vychodu
Slunce, na zapadné orientované naopak vecer pied zdpadem Slunce. Dalsi rozdil oproti

prirodnim povrchiim predstavuji tzv. méstské kanony.
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Obrazek: CHMU

Muzeme si je predstavit jako prostory mezi dvéma rovnobéznymi, dostatecné vysokymi
budovami se svislymi sténami (tedy ulice s vy$§imi budovami po obou stranach). Nejen ze
se pii proudéni vzduchu kolmo na tyto budovy vyrazné snizuje provétravani ulice, ale
nasobné odrazy slune¢niho zareni v takovém kationu mohou vyrazné zménit i jeho teplotni
charakteristiky. Na volném terénu s horizontalnim povrchem dochazi totiz zpravidla jen
k jednomu odrazu zafeni od povrchu a odraZzené zafeni sméfuje zpét do atmosféry.
V ,,méstském kanionu®, ohrani¢eném svislymi st€énami budov, vSak odrazené zafeni sméiuje
zpravidla smérem dolti, pfipadné na protéjsi svislou sténu na druhé strané ,.kaflonu® a tam
se opét podobnym zplisobem odrazi. Miize tedy dochazet k mnohonasobnému odrazu. Pti
kazdém odrazu je ale ¢ast slunecni energie absorbovana. Ve vysledku je tedy absorbovano
vice energie, neZ pii jednorazovém odrazu na horizontalni ploSe. V kazdém piipadé¢ ale
vys$si Cetnost Sikmych a svislych ploch, oproti v pfirodé béznym vodorovnym plochdm,
vyrazné meéni Casové rozlozeni absorbované energie ze slune¢niho zafeni, a to jak v rdmci
dne, tak i v rdmci zmén béhem roku. Dal$im faktorem jsou zde materialy povrchii. Ty se
svymi vlastnostmi mohou 1 vyrazné lisit od Cisté prirodnich povrchl. Rozdily mohou byt
nejen v odrazivosti (tedy v tom, kolik procent dopadajici energie povrch pohlti a kolik

odrazi), ale i vtepelné kapacité¢ (kolik energie ve formé tepla dokaZze dany povrch
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absorbovat). Disledkem je pak i to, ze se denni nebo ro¢ni prib¢h teploty vzduchu ve
mestech 1i8i od pribéhu v jejich okoli. Nejmarkantn€j§im rozdilem jsou zpravidla
nezanedbatelné vyssi teploty vzduchu ve méstech béhem noci, oproti okoli.

Z vyse uvedeného je zfejmé, ze mikroklimatické podminky sidel a volného terénu se mohou
v fad¢ aspektd i pomérné vyrazné liSit. S postupujicimi zménami klimatu se navic tyto
rozdily mohou ¢asem zesilovat s tim, Ze zmény klimatickych podminek budou v prostoru
sidel vyraznéjsi a rychlejsi nez v jejich okoli.

Vyrovnat se v sidlech s pozadavky méniciho se klimatu nebude jednoduché. Budou zde
totiz na sebe narazet i vzajemné protichtidné pozadavky. Jak bylo vyse uvedeno, jednim
z opatfeni na snizeni extrémné vysokych teplot v sidlech miize byt podpora vyparu vod
(zalévani rostlin a stromt, kropeni travnikli a ulic). Na druhou stranu v obdobi sucha,
velkého vyparu a nizkych srazek bude tieba Setfit vodou pro zdsobovani obyvatelstva a

pramyslu a pro zévlahy v zeméd¢lstvi.
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3 UZEMNI BEZPECNOST V HISTORICKE
RETROSPEKTIVE

Uvod

Otazka vzniku mést je jednou z dlouhodobé diskutovanych otazek teoretického urbanismu.
Vzdyt primarnim tkolem pro stavbu mést bylo zabezpecit ochranu jejich obyvatel, at’ jiz pied
nepfiznivymi vlivy pfirodniho prostfedi (ochrana pted divokymi zvifaty), tak pted
nepratelskymi skupinami. Hradby, opevnéni a rozsdhlé fortifikacni systémy tak (s malymi
vyjimkami) nachazime u vSech mést od obdobi starovéku az do vySe zminovaného obdobi
pramyslové revoluce. Spolu s fortifikaénimi tkoly patfilo k zakladnim tkolim stavby mést i
jejich zasobovani zivotné dulezitou infrastrukturou (zejm. dostate¢ny pfistup k pitné vode¢).
Kdy jesté hovotime o pravékych sidlech a sidlistich a od kdy uz mtizeme hovofit o mésté jako
takovém? Rada teoretik(l urbanismu, ale i historikdi nAm dava »havody*, jak odlisit ,,sidliste*
od mésta. Mésto miizeme samoziejmé charakterizovat mnoha zpiisoby, nikdy tam ale nechybi
dve zdkladni funkce ,,bydleni* a ,,obrana®. Vidime tedy, ze problematika ochrany obyvatelstva
hrala vzdy nejen diileZitou, ale naprosto stézejni roli ve stavbé mést a v ivodnich etapach
rozvoje uzemniho planovani. Dalo by se bez nadsazky fict, Ze samotna stavba mést a uzemni
planovani vychdzeji z potteby vytvoreni podminek pro bezpecnost obyvatel. A pravé analyza

obranné funkce mést a jejich vyvoj je cilem nésledujiciho textu.
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Lidska sidla na usvitu déjin a jejich bezpecnost

Spravny retrospektivni referat by mél zagit citatem: ,,...jiz stafi Rimané...“, jenZe problém je
mnohem star§i neZ stafi Rimané, protoZe jiz nejstarsi lidska sidla, jak bylo jiz uvedeno v avodu,
m¢éla predevsim obranny charakter (stejné jako pozdéjsi mésta). Prvotni sidla méla jednoduché
systémy ochrany, a to bud’ hlinéné nebo kamenné valy ¢i difevéné palisady. Vyuzivalo se
samoziejme 1 ptirozené polohy s vyuzitim pfirozenych ptirodnich prvkl a vody. Za ptiklad nam
mize poslouzit jedno z dosud ,,dochovanych® sidlist pozdni doby bronzové Grimspound

v britském Dartmooru, kde je dosud patrny zejména obrany kamenny val.

Obrazek 1.1 Letecky snimek dnesniho stavu prehistorické osady Grimspound

Jinym ptikladem muze byt neolitickd osada Biskupin, kterd byla zalozena na nepravidelném
ovalném pudorysu na ¢asteCné¢ uméle vytvoreném ostrové na Biskupinském jezefe a kde je
rovnéZ patrny zejména obranny resp. ochranny charakter sidla, které je nejen na slozité
dostupném misté, ale je obehnané dievénou palisadou s vnitini okruzni cestou, umoziujici

rychly pohyb obrancii kolem vnitini strany hradby.
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Obrazek 1.2 Rekonstrukce osady Biskupin

Starovéka mésta a jejich obranna funkce

Starovéka Mezopotamie

Prvni sidla, ktera mizeme jiz oznacit jako ,,mésta” mizeme nalézt v oblasti Mezopotamie,
z nichZ nejstarsi jsou samoziejmé mésta Sumerska. Star$i sidla jako Ur, Uruk ¢i Laga$ byla
okrouhlého pudorysu a byla zbudovana na vyvysenych pahorcich (dnes zvanych telly), a to
jednak na ochranu proti vnéj$imu nepfiteli (jednotliva mésta byla samostatnymi méstskymi
staty, které byly vii¢i sob¢ Casto v nepratelském rozpolozeni), tak na ochranu proti zaplavam.
Me¢ésto bylo opevnéné mohutnymi hradbami s pravidelné rozmisténymi branami. Mladsi
mezopotamska mésta, jako napt. Babylon, pak méla jiz pravidelny viceméné pravouhly pidorys
se ¢tyfmi hlavnimi branami. Sttedem mésta protéka feka Eufrat a v tézisti je situovan palacovy

okrsek. Jednotlivé strany mésta jsou otoCeny ke svétovym stranam.
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Obrazek 1.3 Rekonstrukce starovékého Uru
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Egyptska a minojska mésta

Pti rozboru vyvoje stavby mést neni obvyklé spojovat egyptska a minojska (krétskd) mésta pod
jeden spolecny jmenovatel, nicméné pravé v nasem konkrétnim ptipadé tak ucinit mizeme,
nebot’ jen egyptska a minojskd mésta si mohla dovolit ten luxus a nemit hradby. V obou
piipadech se jednalo o statni utvary, kdy ,,stdt bd€él nad bezpeCnosti cest, které spojovaly
oddélené ¢asti, a zajisSt'oval celkovou vnéjsi bezpecnost, takZe mésta nebyla hrazena hradbami.*
Jsou to v podstaté¢ ojedin€lé piiklady ve stavbé meést, a to nejen v obdobi staroveéku, ale
v podstat¢ az do obdobi primyslové revoluce na pocatku 19. stoleti.
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Obrazek 1.5 Rekonstrukce minojského Palaikastra
- i o e » = % L
i —— ] ‘

Mykénska a recka mésta

Zcela odli$na situace byla v pevninském Recku, kde jiZ nejstarsi, v podstatd jesté prediecka
sidla mykénské kultury se vyznacuji vyraznou obrannou polohou a byvaji proto obecné
nazyvany ,,hrady*, i kdyz se o hrady v jejich sttedovékém pojeti nejednalo. Sidla — hrady jako
Mykény, Tyrint a mensi napt. Pylos, Théby ¢i Orchomenos se rozkladaly na kopcich a byly
obehnany gigantickymi hradbami, které byly vybudované ze 2 — 3 m dlouhych a metr vysokych
a metr Sirokych kament. Napt. Mykénsky hrad byl mohutné& opevnén, a to véetné podhradi. Do
vlastniho mykénského hradu se vchédzi 3 m vysokou Lvi branou, kterd pochéazi z doby kolem
roku 1250 pt. Kr. Od Lvi brany vedla cesta k monumentalnimu schodisti, po némz bylo mozno
vystoupat na vlastni akropoli. Na vrcholu skély se pak tyc¢ila samostatné opevnéna citadela

s vladafovym palacem.
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Obrazek 1.6 Rekonstrukce pravdépodobné podoby Mykénského hradu ze 13. stoleti pi. Kr.

Jinym ptikladem rané feckych obrannych staveb je misto v severovychodni ¢asti Kopajského
jezera (které je dnes vysuseno), kde se na rozlehlém ostrové ty¢ila mohutna pevnost zvana dnes
Gla, s kyklopskymi hradbami v délce tii kilometr. Je to jedna z nejzdhadnéjSich lokalit
mykénského Recka. Hradby obepinaly plochu kolem 20 ha, tj. sedmkrat vétsi nez v Tyrintu.
Lokalita ma neobvykly ptidorys a podle pfevazujiciho minéni odborniki §lo o spole¢né utocisté

obyvatel celé fady okolnich sidel boiotské kotliny pro pripad valeéného nebezpeci.
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Obrazek 1.7 Pudorys pevnosti Gla
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Rekové postupné dobyvaji mykénské hrady a napt. o Athénéach, které byly matetskou obci I6nt,
se dovidame, Ze ,,v mykénské dobé stdl na athénské Akropoli mykénsky paldc, ale na rozdil od
ostatnich mykeénskych stredisek znicenych vpady a dorskym stehovanim, se Athény dokdzaly
prizpiisobit novym podminkam.” Na samotném hradu pak v feckém obdobi zlstavad pouze
kultovni funkce - stdva se z ni akropolis. Ostatni funkce, predevsim bydleni, se pfesouvaji na
upati, kde se rostla struktura mésta dale rozviji. Klasicka feckd mésta pak maji spise pravidelny
tzv. hippodamicky neboli Sachovnicovy ptdorys, nicméné nedilnou soucasti kazdého feckého
mésta bylo opevnéni.

Kazdé mésto bylo nutno chranit hradbami pred vpadem nepfitele (a to at’ jiz nepfitele vnéjsiho,
jak byli napf. Asyfané nebo pozdéji Rimani, tak i nepitele ,,vnitiniho* — feckého, nebot’
jednotlivé fecké méstské staty spolu vedly neustalé vojenské konflikty riizného rozsahu. Hradby
byly budovany z kamene a opatifeny cimbufim a vézemi. Prichod hradbami umoziovala u
malych tvrzi branka, u velkych mést pak nékolik bran. Jedna z nejslavnéjSich méstskych bran

je v Athénach zv. dipylon.
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Obrazek 1.8 Rekonstrukce Athénskych hradeb s branou zv. Dipylon
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Na pobteznich skaladch se Casto stavély pozorovaci véze. Kromé mohutné hradebni zdi se
budovaly hraze vymezujici pfistavy. Nekdy stacila pouze jedna zed’, kterd uzaviela ptistaviste,
jindy byly nutné zdi dvé (jako tieba v athénském Pireu). Vjezd do pfistavu byl ¢asto chranén
vézemi, které mohly byt spojeny fetézy, aby se zabranilo vjezdu neptatelskych lodi.

Vedle toho Ize ve starovékém Recku nalézt jiz prvni teoretické prace, které se stavbé mést a
jejich bezpecnosti dotykaji. Tak napft. Aristoteles v roce cca 350 pt. Kristem piSe: ,, Zdakladem

‘

stavby mést je predevsim postavit mésto tak, aby byli lidé bezpecni a soucasné Stastni“.
Rim a Fimska riSe
Vrcholem antické stavby mést bylo samoziejmé obdobi fimské fiSe. Podle fimské tradice bylo

mésto Rim zaloZeno ,tietiho roku $esté olympiady* tj. 753 nebo 754 pi. Kr. Obecné se ale

soudi, ze Rim vznikl postupnym slouc¢enim nékolika starSich osad ,,na sedmi pahorcich®. Na
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jednom z nich, Palatinském, zjistili archeologové hradby, jez skute¢né¢ pochazeji z dob, do
nichZ tradice klade zalozeni Rima. Hradby a obrana sidel hraly u Rimant kli¢ovou roli, nejen
v samotném Rimé, ale zejména u sidel nové zakladanych. Uzce to samoziejmé souviselo
s fimskymi vyboji. V dobytych oblastech na hranici fiSe tzv. Limes Romanus ziizovali vojenské

tabory (castra), které se staly zpravidla zdkladem dalsiho osidleni, a to az po hranici Dunaje a

Ryna, kam sahala Rimska tiSe ve fazi své kulminace.

Obréazek 1.10 Limes Romanus (hranice Rimské fise)
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Rimsky vojensky tabor - opevnéné castrum bylo feseno jako &tverec, ototeny ke svétovym
stranam, rozdéleny na ¢asti (Ctvrti) dvéma hlavnimi ulicemi, ktery se fikalo cardo a decumanus.
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V jejichz kiizeni byl volny prostor pro shromazdéni vojsk - praetorium. V jizni ¢asti byly v
fadovém uspofadani stany muzstva, v severni ubytovani dustojnikii, sklady a hospodaiské
objekty. Pozlstatky fimskych vojenskych tabori (a z nich vzniklych fimskych mést) zndme z
Evropy, kdy fada evropskych mést byla zalozena na fimském, ¢i jiném podobném jadru, které

je ve struktuie ulic dosud patrné (Florencie, Bologna, Kolin nad Rynem, apod.).

Obrazek 1.12 Rekonstrukce Rimského castra

Stiredovéké obranné systémy

Stiedovéka mésta vznikala v piihodnych podminkach stabilizované rané feudalni spolecnosti.
Rostlé stiedovéké mésto bylo budovano na ptiznivém, dobfe chrdnéném misté, ve vazbe na
dopravni a obchodni trasy. Pristupové cesty k méstu mély obvykle radidlni charakter a ustily

v méstskych hradbach. Uli¢ni sit’ byla napojena na méstské brany a namesti.
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Obrazek 1.13 Rekonstrukce stfedovéké fortifikace Hradce Kralové

Nameésti (jedno nebo vice namésti) bylo centrem mésta a mélo funkci obchodni a trhovou a
v dobé valek i1 obrannou. Ve vztahu k uli¢ni siti bylo namésti prostoroveé oddélené - pro ptipad
zahrazeni pfichodu a obrany ve vlastnim prostoru namésti. Stfedovéka mésta byla budovéana
v geografickych a morfologickych podminkach vyhodnych z hlediska obrany: vySinna poloha,
ficni ostroh, ostrov (ostrovy), kombinace ptfedchozich moznosti. Hradby byly kamenné,
s hlaskami a stfilnami a byly budovany zpravidla spole¢né¢ vSemi obyvateli mésta, z prostoru
pred hradbami byly v dobé vélek odstranény stavby a vymycen veskery porost, aby nepfitel
nemél moznost se zde skryvat.

V kronice Frantiska Prazského z doby Karla IV. se o Pfemyslu Otakarovi II. fik4, ze: ,,ve snaze
zajistit obyvatelim svého kralovstvi mir zacal ohrazovat mésta hradbami, opeviiovat hrady,
... Také zvlast peclivé opevnil Prazsky hrad velmi pevnymi zdmi, véZzemi a piikopy. Zdi
rozmistil a pokryl tak, ze prechod z jedné véze k druhé byl po celém obvodu hradu pod sttechou.

A také MenSi Mésto prazské opevnil zdmi a ptikopy a pfipojil je k témuZz hradu.*
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Obrazek 1.14  Ruzné¢  prostorové  typy  zaloZenych sttedovékych ~ meést

Ceské Budéjovice, Novy Bydzov a Plze

Stfedoveké mésto ale znd 1 vnitiniho nepfitele, jak miZeme vidét na piikladu toskanského mésta
San Gimignano. Historie mésta byla ur€ovana boji mezi rodem Ardinghelli a rodem Salvucci.
Rivalita mezi nimi vedla ke stavbé tzv. rodovych vézi, jichz bylo v obdobi 14. a 15. stoleti
celkem 70 (dodnes se jich zachovalo 13). Znesvarené rody si tu postavily véze zCasti jako
symbol bohatstvi a zEasti na obranu pii poulinich bitkach.

Obecna kriminalita stfedovékého mésta byla velmi vysoka: no¢ni hazeni kamend do oken
ministra, nasilnosti spachané na osob¢ vétitele, rvacka mezi dvéma konkurenénimi skupinami
fadu chladnokrevnych ¢inli spachanych ze msty, individudlni ¢i skupinové ,horkokrevné*
rvacky fesici spor nozem ¢i okovanou holi, znésiliiovani (¢asto kolektivni) chudych divek, jez

byvaly vyvleceny v noci ze svych komtrek a zbity...
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Obrazek 1.15 San Gimignano

Problematika obrany pfed vnéjsim ¢i vnitfnim nepfitelem, ale nebyla jedinym rizikem
sttedovékého mésta, mésta byla suzovéana Cetnymi pozary a trpéla i problémy, které bychom
oznacili za otazky hygienické. V bézném stfedovékém meésté se objevovaly problémy se
zasobovanim pitnou vodou, o kanalizaci nelze viibec hovofit. Tak napt. Praha kolem roku 1300
je popisovana nasledovné: “Ulice byly nedlazdéné a neexistovalo zadné noc¢ni osvétleni.
V kupkach hnoje, prave tak jako na haldach pred pivovary a méstskymi laznémi ptespavali o
nocich tuléci a jini povétrnici. VSude bylo plno Spiny a zapachu, pobihajici driibeze ba i prasat.
Chodctim obého pohlavi necinilo tézkosti vetejné konat pottebu. Celkem béznou ptihodou dne,
zvlasté za epidemii, bylo, ze nemocni ztad psanct bez povSimnuti umirali pfed ocima
kolemjdoucich...*

Jednim z historicky nejvyznamnéjSich rizik byla problematika pozarh, kterd také vyrazné
ovlivitovala prostorové uspoiadani mést. Rada mést lehla popelem a n&ktera i nékolikrat.
Vzhledem k ¢astému vyuziti dieva pfi stavbach neni divu, Ze dochazelo k pozarim a dal§im
nehodam. ReSeni se naslo az v obdobi novovéku (u nas zejména diky pé¢i Marie Terezie), kdy
vznikly prvni pfedpisy o protipozarnich opatfenich uvniti sidel — napf. rybnicky na navsich,
natirani stropti nehotlavymi latkami a dalsi. ZvysSovala se prevence proti epidemiim, napt. bylo

nutné zajistit dostatek nezdvadné pitné vody.

Novovéké fortifikace
Novovék ptedstavuje novou epochu ve stavbé mést. Vznikaji ndvrhy tzv. idedlnich mést.
Néavrhy idedlnich mést zpracovavaji nejen architekti a vojensti inzenyfi, ale i vytvarni umélci -
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sochafi a malifi. Navrhy idealnich mést jsou pojaty zejm. jako koncentrické, kdy kolem mésta
je navrzeno hvézdicovité renesancni opevnéni, které nahrazuje v této dobé jiz neucinné
sttedoveké hradby. (Neucinnost stiedovékych hradeb je disledkem vyndlezu stielnych zbrani.)
Navrh novovekého opevnéni se stale zdokonaluje, v baroku se fortifikacni - pevnostni systém
stava nejdokonalejSim. Zatimco se mésta podle idealnich navrhii realizovala jen ziidka (napf.

Palma Nuova v severni Italii) byly realizace novovékého fortifikacniho systému mnohem

Castgjsi.
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Adaptace na zménu klimatu - CPP Cast1

Obrazek 1.16 Antonio Averulino  Obrazek 1.17 Dobovy ptudorys mésta Palma

zv. Filarete — navrh idealniho mésta Sforzinda Nuova
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Adaptace na zménu klimatu - CPP Cast1

Renesan¢ni mésta, zejména italskd, budovala obranné systémy nejen proti vnéjSimu nepfiteli,
ale, jak bylo vidét na ptikladu ze San Gimignana, bylo tfeba mit obranné prvky i na urovni
jednotlivych domt resp. palach proti pouliénim nepokojim. Za ptiklad ndm miZe poslouzit
Florencie, kde zejména vladnouci rod Medicejskych, ale i mnohé dalsi rody budovaly palace,
které se do ulice v pfizemi obracely jen minimem dvetnich otvord, pfizemni okna byla
zamiizovana a byla umisténa relativné vysoko (Palazzo Vecchio, Palazzo Pitti nebo Palazzo
Rucellai). Pfitom je zajimavé, Ze pravé Palazzo Rucellai od Leona Battisty Albertiho je
povazovan za vubec prvni stavbu, na které byly v praxi uplatnény zasady renesancni

architektury.

Obrazek 1.18 Palazzo Rucellai, Florencie

Neméné zajimavy je z hlediska obrannych a ochrannych funkci florentsky most Ponte Vecchio
v roce 1565, kde nad celym mostem prochdzi tzv. Vasariova chodba (Corridorio Vasariano),
postavena na zaddost Cosima ., ktery chtél mit bezpe¢ny prichod z Palazzo Vecchio do Palazzo
Pitti na druhém biehu feky Arno. Znamenalo to v praxi, Zze vladnouci rod Medicejskych se po
mesté¢ pohyboval zcela oddélené od bézného méstského provozu ve zcela jednoznacné
»zabezpeceném koridoru®. Neni zcela jasné, zda Medicejsti vyuZzivali tento priichod jen v dobé

politické a socialni nejistoty, nebo zda byl béznou soucasti zivota tohoto vladnouciho rodu.

S rozvojem vojenské techniky se v prubéhu novovéku zdokonaluji a také zeslozit'uji
fortifikacni systémy, které vrcholi v obdobi baroka vystavbou velmi rozsahlych pevnostnich

aredlt. Pro ptiklad barokni fortifikace nemusime chodit daleko, nebot” koncem 18. stoleti
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Adaptace na zménu klimatu - CPP Cast 1

vznikly ve vychodnich Cechach pod vlivem zkusenosti o valek s Prusy o Rakouské dédictvi
z popudu Marie Terezie hned dvé pevnosti, a to Josefov a Hradec Kralové, podobné byla
postupné opevnéna Praha nebo 1 Olomouc (celkem logicky, smérem k Vidni nebylo nutno nic
opeviovat, podobné jako smérem k Sasku, se kterym mélo mocnafstvi tradién¢€ dobré vztahy).
A pravé na Hradec Kralové zamétime nyni nasi pozornost.

Dvacet pét let trvajici stavba byla dokoncena v roce 1789 a zcela zménila vzhled mésta i jeho
okoli. Byly zbourdny nejen domy piimo v prostoru stavby pevnosti, ale i rozsdhld predmésti,
ktera se ocitla vn¢€ pasu hradeb. Obyvatelé byli odstehovani za vnéjsi okraj inundac¢ni oblasti
pevnosti do nové zalozenych obci za ochrannym pasmem pevnosti Nového Hradce Kralové,
Kuklen, Farafstvi a Pouchova. Soucasti remodelace pevnostniho terénu bylo 1 uplné rozebrani
kopce RoZzmberka v poloze dnesniho Slezského predmésti. Pevnost na piidorysu bastionového
pétithelnika o rozloze 330 ha obkrouzila staré kralovské vénné mésto hradbami a predsunutymi
bastiony. Soustavu hradeb dopliiovaly ucelové budovy jako péchotni a jezdecka kasarna,
zbrojnice, stfilnova kasemata, kavaliry apod. Tehdejsi pevnostni technika spocivala ve
vytvoreni desitky metrti Sirokych vali a ndspti ze zeminy, zpevnénych na bocich cihlovymi
zdmi. Pfi ostfelovani nepfitelem by tak trvalo velmi dlouho, nez by se déla dokéazala zcela
prostrilet skrz obrovskou masu hradby a otevfit prichod pro utok vojaka. Obé feky (Labe a
Orlice) byly zregulovany a pomoci dimysIného systému vodnich piikopti mohla byt zatopena

okolni uméle snizend krajina.
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Obrazek 1.19 Pidorysné schéma kralovéhradecké pevnosti

»(Osvobozeni mést z hradebnich pout*

Z naSeho uhlu pohledu je zajimavé i pokracovani piibéhu Hradce Kralové“. I kdyz byla
Kralovéhradecka pevnost po svém dokonceni vynikajicim technickym dilem, jeji vyznam
nepretrzité klesal. Jeji bezcennost definitivné potvrdila hlavni bitva prusko-rakouské valky v r.
1866, kdyz se utocici pruska vojska silné hradecké pevnosti vyhnula a rozhodujici stietnuti se
odehralo dale, v okoli Sadové a Chlumu. Funkce Hradce Kralové jako pevnostniho mésta tak
prakticky ztratila smysl. Ale jesté dlouhych ¢trnact let trvalo, neZ byla viibec zahajena jednani
o zbofeni hradeb a zruSeni pevnosti, kterd ¢im déle tim vice omezovala rozvoj a moznou
vystavbu mésta. Po slozitych jednanich, kdy cisafska a kralovskd armada pozadovala, aby
bourani a odklizeni hradeb zajistilo mésto a zaroven aby nahradilo armad¢ zrusené objekty,

doslo v r. 1894 konecné k dohod¢ a bylo slavnostné zapocato s bouranim.*
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Obrazek 1.20 Plan videnské Ringstrasse

Tak jako se zacal osvobozovat z ,,hradebnich pout* Hradec Kralové, piineslo 19. stoleti a jeho
rozvoj vojenské techniky a strategii konec ucinnosti fortifikaénich systémi kolem mést, které
doposud vytvarely jasny predél odd€lujici mésto od jeho okoli a krajiny. Fortifikace jsou
postupné ruSeny a s nimi zanika piekazka branici propojeni mésta s jeho okolim. Na misté
byvalych hradeb vznikaji sadové okruhy nebo nova vystavba propojujici mésto s jeho
predméstimi nebo okolnimi méstskym ¢i venkovskymi sidly. Nejznaméj$im prikladem je urcité
videniska Ringstrasse. O zruSeni hradeb a rozsifeni Vidn¢ se uvazovalo jiz od 18. stoleti,
nicméné hlavni impulz dal az v roce 1857 cisaf FrantiSek Josef I. a hned nasledujici rok byla
vypsana na toto téma soutc¢Zz. Z naseho thlu pohledu jsou zajimava hlediska, podle kterych byly
soutézni navrhy na podobu nové méstské ttidy — Ringstrasse, hodnoceny. Byly to: 1. vojenské
hledisko. 2. regulace Dunajského kanalu a zalozeni nabrezi, 3. okruzni tfida atd. Jiz v roce 1865
byla okruzni tfida o délce 4 km a Sifce 57 m oteviena a kolem ni postupné vznikly vSechny

vyznamné veiejné budovy, jako je Parlament, Opera, muzea ¢i radnice.
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Meésto na prahu 20. stoleti

Proces urbanizace pielomu 19. a 20 stoleti byl spojen s nebyvalym riistem mést. Mésta
osvobozena z hradeb rostla plosné, rostl i pocet obyvatel, funkci u provozu a velkd mésta se
stavaji metropolemi s rozsahlym urbanizovanym okolim. Vzhledem k tomu, ze dosavadni
metody a postupy planovani meést byly zalozeny ptedev§im na prostorotvornych a
kompozic¢nich principech a pragmatickych funkénich souvislostech, nebyly v nové situaci mést
ucinné a nevedly k Zadoucim vysledkiim. Vyvstavala potifeba novych koncepcnich principt,
které by umoznily soudobé problémy mést ucinné fesit. Na pielomu stoleti vznikaji prvni
moderni urbanistické koncepce jako je napf. linearni mésto Soria Y Maty, zahradni mésto
Ebenezera Howarda ¢i primyslové mésto Toni Garniera, které se zaméiuji na feSeni novych
problémil mést.

S ristem velikosti mést a poctem jejich obyvatel se objevuji zcela nové problémy, se kterymi
narast dopravy a s ni a nejen s ni (ale napf. i s priimyslem) spojené otazky hygienické (hlu¢nost,
prasnost ¢i vibrace). V této souvislosti je ovSem tieba konstatovat, Ze otdzky bezpecnosti jsou
mimo hlavni smér z4jmu urbanistd (napf. doprava zatim neni vniméana z hlediska jeji
(ne)bezpecnosti, ale z hlediska jejich hygienickych dopadl) a bezpecnost je vnimana pouze

jako zalezitost hrozby vale¢ného stavu.

Trauma valeénych udalosti 1. poloviny 20. stoleti a studena

valka

Hrozba vale¢ného stavu se zahy po zacatku 20. stoleti stava redlnou, i kdyz 1. svétova valka se
civilniho obyvatelstva z hlediska jejich konkrétni mistni bezpecnosti dotyka spiSe okrajoveé. Na
druhou stranu tehdejsi doba byla spolecensky velmi vypjatd a vétSina lidi se citila ve méstech
vazéana spolecenskym zivotem, a to tak, Ze misto dneSnich depresi, které nasleduji rozsiteny
individualismus, pfevladaly dusevni nemoci jako hysterie prystici ze spolecenského prostiedi
(Jung, 1994). Mal¢ podnéty mohly tehdy vyvoléavat velké uzkosti a pozdvizeni ve vnitrozemi a
také proto ob¢ strany konfliktu sahaly k neotfelym prosttedklim pasobeni na neptatelskou
vetejnost. Jako pfiklad 1ze uvést nalety vzducholodi na Londyn, které mély maly uspéch, ale
obrovsky propagandisticky dosah na britské obyvatelstvo, dalkové ostfelovani Parize

zelezni¢nim superd€lem, které z mésta udélalo neurotické hnizdo a také pouziti ponorek a
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protilodnich min, které v druhé ¢asti valky prakticky zastavily osobni lodni dopravu. Trauma
spo¢ivalo jako deka nad krajinou krutych boji 1. svétové valky a krajina se znich
nevzpamatovala Casto dodnes, protoze v téchto mistech je stile jeSt¢ nemozné bézné orat,
lesnicky nebo jinak hospodafit a stavét z divodu zaminovéani a zbytkih munice v zemi i
stromech. Hriizy a uzkosti se promitly do historickych i beletristickych d€l autorti, z nichz
jmenujme alespont E. M. Remarqua, H. Barbusse, E. Hemingwaye, W. E. Johnse a dalSich.
Prvni svétova valka znamenala moznost praktického zniceni celych sidel (zatim mensSich), ale
1 rozvoj novych pevnostnich linii a objekti zdkopové valky, které n¢kteii konzervativni vojaci
a politici realizovali v obrannych liniich a pevnostnich systémech v Italii na hranici
s Jugoslavii, v Jugoslavii na hranici s Mad’arskem, v Polsku na hranici s Némeckem a v CR na
hranici s Némeckem a Rakouskem.

Valecné Usili a hriizy se zhmotnily i v mezivalecném obdobi pfi vzniku riznych diktatur a
novych rezimi v Evrop¢, mezi kterymi dominoval Sovétsky svaz, ktery kruté decimoval civilni
obyvatelstvo hladomory a nedostatkem ¢ehokoliv. Nékteré zemé vyuzily bezvladi v Evropé ke
sledovéani svych cilt, a tak doslo ke genocidé Reki v Turecku, pak Turkd v Recku a jejich
exodu do Bulharska. Za¢al exodus Zidd do Palestiny, byly vyvolany valky v severni Africe, a
to zejména o Habesské cisarstvi, Libyi, Maroko a dalsi. Postupné se tak vytvaielo podhoubi pro
nasili na civilistech v druhé svétové valce.

Razantni zménu a novou troven strachu civilniho obyvatelstva a hrizy v tomto sméru piinasi
az nacismus / faSismus a nastupujici 2. svétova valka, a to zejména némecka taktika spalené
zemé na vychodni fronté, v Polsku, totdlni ndmotni valka, a dalsi ,,vynalezy*, které s valecnym
usilim souvisi jen okrajové. Klenotem pevnostnich staveb Il.sv.valky postavenych samostatné
a zajisténych jako vojenskych komplext se zdsobenim zakladnimi zdroji na dlouhou dobu je
samoziejm¢ Maginotova linie (Francie), pevnostni systém Eben Emael (Belgie) a u nas napf.
pevnosti DobroSov nebo Hanicka. U takovych komplexid bylo méstské i1 venkovské
obyvatelstvo omezeno a z¢asti vysidleno a hralo dulezitou ulohu v zaledi pro zasobovani a
zajisténi funkci téchto komplexti. Za valky vytvotili Némci na vice mistech v Evropé nékolik
takovych megalinii, z nichZz vynikd zejména Atlanticky val jdouci od opevnénych hranic
Spanélska az do arktickych oblasti Norska a z&asti i Finska a ,,chranici Evropu pfed invazi
zapadnich mocnosti. Pozadu neztistali v Asii Britové (Singapur) a Holand’ané (Jakarta),
Ameri¢ani (Manila — Filipiny) nebo Francouzi (Dakar — Afrika). Pevnostni stavby Japonci,

které proménily postupné v nedobytné hrady se siti podzemnich chodeb celé ostrovy jako Iwo

37

Podporeno grantem z Islandu, Lichtenstejnska a Norska.
Supported by grant from Iceland, Liechtenstein and Norway.
www.eeagrants.cz



Adaptace na zménu klimatu - CPP Cast 1

Jima nebo Okinawa jsou dodnes vzpominkou na imperialni snahy zem¢ Vychazejiciho Slunce.
V ramci bitevnich taktik 2. svétové valky se ukazalo, ze zdaleka nejucinnéjsi je vytvoreni
piekdzek v prichodu vétSimi mésty (s civilnim obyvatelstvem) a zajisténi desitek a stovek
ukrytli pro vojaky s ru€nimi zbranémi, kteti jsou schopni zptisobit obrovské skody na technice
i vmalém poctu a navic produkovat u¢inny teror na mistnich obyvatelich (Manila, Monte
Cassino, Kyjev, Budapest’, Viden, Berlin a dal$i). Vrcholem téchto snah jsou ovSem vybuchy
atomovych bomb v Hiro$im¢ a v Nagasaki, které svou Silenosti disledkti piekonaly o¢ekavani
a Japonsko béhem nékolika dnti kapitulovalo. Smutnou teckou za atomovou zkuSenosti
zustavaji pokusy na lidech v miru, jako napt. v Los Alamos (USA) ve Francouzské Polynésii

(Fr.) a také v Semipalatinsku v SSSR, kde 1idé nebyli pied vybuchy v Sir§Sim okoli varovani a

cela akce byla soucasti stalinského teroru!

V Ceské republice, stejné jako napi. v Italii nebo ve Francii byla Gizemi pouze ve spravé SS,
kde jen objevit se znamenalo prakticky smrt, a to i bez toho, ze by dany ¢lovék byl zidovského
puvodu a tak dodnes piesné nevime, co se tam d€lo. Totalni valka ovSem nebyla vedena pouze
v Evropé, kde bylo zejména na Balkén¢ vyuzito nastrojii okupacni moci nesmirné tvrdé (napf.
vyhladovéni Atén v roce 1941, vzeti rukojmi a hromadné popravy rukojmi v Srbsku od r. 1941
do r. 1944, pogromy vyprovokované v Rumunsku — Iasy 1941), ale i v Asii (zejména Cina) a
Sovétském svazu (Kyjev, Charkov, Smolensk), nékdy Japonci pouzili i bakteriologickych
zbrani a to s uspéchem v Cin&. V Sovétském svazu Zivot &lovéka za komunisti nemél piilis
velkou hodnotu a diky Stalinskym ¢istkam jiz pied valkou, ale za valky dosahly nastroje teroru
aplikované na civilni obyvatelstvo jednou i druhou stranou obludnych rozmért. Stalin nechaval
s oblibou obyvatelstvo nucené prestchovavat, a to nékdy i celé narody, z divodu jist¢ domnélé
neloajality. Toto potkalo napf. Turky, Armény a Tatary ve stiedni Asii, Cerkesy a Osetince
z Kavkazu, Poladky a Zidy z vychodni ¢asti Polska a prakticky veskerou inteligenci a stiedni
tiidu v Pobalti (t€Zko se pak divit Fintim, ze se tak zufiveé branili obrovské ruské piesile ve dvou
valkach, kdyz v jejich ptipadé Slo o zachovani jejich naroda v kontextu Evropy).

Dodnes nevyhodnoceny jsou i psychologicko-valecné prostiedky pouZzité na obou strandch a
napovidajici, Ze prakticky nikdo na obou stranich nemél Cisty S§tit. Tak doslo k pouziti
nadzvukovych raket na némecké strané a jejich nezadrzitelny psychologicky vliv na obyvatele
Londyna, dale pak vramci piasobeni obou stran konfliktu vznikly dobie pfipravené

psychologické koncepty boje. Na strané spojencii doslo k vyuziti destrukce prehrad k zaplaveni
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sidel v Portii a také k ploSnému bombardovani zapalnymi prostiedky tak, aby vznikl plazmovy
efekt plamene a mésta vyhotela beze zbytku (Ize uvést zejména Hamburg a Drazd’any), coz pak
vyvolalo celonémecky exodus z mést na vesnice a do vnitrozemi. Vrcholem ledovce pak byla
ptiprava spojenecké jaderné bomby pouzité zejména propagacné s mimofadnym Uspéchem
v HiroSimé¢ a poté i v Nagasaki (srpen 1945). Podle poslednich pramenti se jevi, Ze i Némecko
vytvofilo vysokotlakou atomovou bombu nizké raze, kterou odzkouselo, ale pro nedostatek
materidlu dale neaplikovalo v rdmci véale¢ného usili, zejména pro maly dosah a efekt.
Povalecnd euforie a optimizmus vétSiny obyvatel Evropy vedly k tomu, ze dochézelo
k likvidaci zatizeni a materidlu ochrany obyvatelstva, resp. protiletecké ochrany, jak se tehdy
nazyvala ochrana civilniho obyvatelstva, zamétend predevSim na ochranu obyvatelstva pred
nasledky leteckych utoki, tedy pouze v obdobi valky. Tato likvidace spocivala zejména
v odstraniovani ochrannych staveb a zatizeni (prvki kolektivni ochrany). Po roce 1947 doslo ke
vzniku antagonistického vztahu mezi vychodem a zapadem ve vSech oblastech zivota, coz se
predevsim v Evropé projevilo vznikem tzv. zelezné opony, ktera byla nejpevnéjsi zejména v
bezpecnostni oblasti. Hlavnim smyslem ochrany obyvatelstva ziistavala i nadale ochrana osob
a jejich majetku pfed vzdusnym a jadernym napadenim. Tato ochrana se délila na individudlni
a kolektivni. Kolektivni ochrana pifedstavovala ukryti v odolnych stavbach a evakuaci
z predpokladanych cilovych prostora.

V poloving padesatych let minulého stoleti bylo jasné, ze se potencialni vale¢ny konflikt jiz
odehraje s masivnim nasazenim zbrani hromadného niceni, pfedevS§im jadernych zbrani
s pouzitim taktickych letount a balistickych raket. To vneslo do ochrany obyvatelstva takové
kvalitativni zmény, ze doslo ke zmén¢ obrannych koncepci také na tomto tseku. V nékterych
evropskych statech (Svycarsko, Rakousko, Jugoslavie, Skandinavie) byla upfednostiovana
kolektivni ochrana obyvatelstva ukrytim ve stalych, tlakové odolnych ukrytech, budovanych
investi¢nim zpisobem v individudlni 1 komunalni vystavbé na ukor ostatnich zptisobi ochrany.
Tento zpuisob kolektivni ochrany je ale investicné vysoce naro¢ny a realizoval se proto v té
dob¢ ve vétsSim metitku pouze v ekonomicky nejsilnéjSich statech. V nasich podminkach byly
zpracovany plany vystavby ukrytl pro obyvatelstvo a osazenstvo podnikil a zapocato s jejich
realizaci. Jiz zdhy bylo jasné, Ze postupovat timto zpisobem ve vét§im rozsahu neni mozné a

ukryty tak zistaly vybudovany jen na n€kolika malo mistech.
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Obrazek 1.21 Povrchovy vystup z podzemniho ukrytu vybudovaného

v 50. letech 20. stoleti v ramci obytného komplexu v Brné¢ — Kralové Poli

Nedostatek finan¢nich prostfedkll na skute¢né budovani tkrytd ale neznamenal rezignaci na
legislativni opatieni v této oblasti. V podminkéach tehdejsiho Ceskoslovenska tak existovala
cela fada predpist, které se této problematice vénovaly. Z thlu pohledu nasSeho zajmu to byl
zejména Zakon €. 50/1976 Sb., ktery v rdmci pofizovani izemné planovacich dokumentaci
nafizoval potizovat tzv. ,,dolozky civilni obrany* (pozd¢ji pfejmenované na ,,dolozky civilni
ochrany*).! Vlastni pozadavky civilni ochrany a obrany statu byly rozpracovany do zasad
obsazenych v ,,Metodické pomiicce pro organy statni spravy, uzemni samospravy, pravnické
osoby a podnikajici fyzické osoby, Ministerstva vnitra — generalni feditelstvi Hasi¢ského
zachranného sboru CR, Praha, 2001.“ Tato pomiicka pojednévala zejména o vyuziti vhodnych
podzemnich 1 nadzemnich ¢asti obytnych domu, provoznich, vyrobnich a dalSich objektt k
jejich upravé pro improvizované¢ ukryty a byla ,praktickym metodickym navodem pro
piipravné prace v dob€ miru a pro svépomocné budovani improvizovanych tkrytt za krizovych
situaci.“ Dolozky fteSily jednak problematiku ukryti obyvatelstva, a to zejména formou
improvizovanych ukryti (IU), coz byly pfedem vybrané optimalné vyhovujici prostory ve
vhodnych ¢astech bytl, obytnych domi, provoznich a vyrobnich objektl, ktery mohly byt
jednoduse upraveny pro ochranu obyvatel pied ucinky mimoiadnych udalosti s vyuzitim jejich
vlastnich materidlnich a finan¢nich zdroji. Dolozka ptedpokladala 100% pokryti ochrany osob

ukrytim v protiradiacnich tkrytech budovanych svépomoci.

! tento zékon v¢&. povinnosti zpracovani ,,dolozky* byl v platnosti aZ do konce roku 2006
40

Podporeno grantem z Islandu, Lichtenstejnska a Norska.
Supported by grant from Iceland, Liechtenstein and Norway.
www.eeagrants.cz



Adaptace na zménu klimatu - CPP Cast 1

Pozdéji (zejména po ukonceni studené valky) pak ,,dolozky“ feSily i otazky ochrany
obyvatelstva pred ptirodnimi pohromami a technogennimi havariemi. Pozornost byla vénovéana
moznostem evakuace, navrhu ploch a mist pro specialni oCistu osob a techniky a lokalitdm pro
nouzové ubytovani. S moznosti evakuace bylo obvykle uvazovano po hlavnich dopravnich
tazich, kde se vzdy sledovala podminka nezavalitelnosti, tj. zda po destrukci okolnich budov
zbude vzdy alespon jeden volny jizdni pruh. Z hlediska zaplavovych tzemi bylo sledovano, zda
v uzemi vzdy zistane alesponn jeden unikovy smér pro evakuaci ¢i zachranu. Jako plochy
specidlni oCisty osob a techniky byly obvykle vymezovéany plochy a prostory v ndvaznosti na
arealy kasaren, nemocnic, $kol, sportovnich stadioni pfipadné na ostatni objekty vetejné
spravy, kde bylo mozno vyuzivat veSkerych inzenyrskych siti. Nedilnou soucasti bylo i

vymezovani ploch pro feseni bezodkladnych pohtebnich sluzeb.

Konec studené valky

Po zméné mezinarodni bezpecnostné-politické situace koncem osmdesatych let minulého
stoleti vyvstala otdzka, jak feSit stdle vzrustajici poZzadavky na ochranu obyvatelstva pted
nasledky piirodnich pohrom a technogennich havarii. V fadé zemi a také v Ceské republice
postupn¢ dochazelo ke zméné priorit v ochrané obyvatelstva od obdobi valky do obdobi miru.
Pevné a drahé struktury byly postupné ruseny a jejich funkci nahrazovaly flexibilni struktury
ustavované ,,ad hoc. Dochazelo i ke zménam v legislativé, kdy napi. v oblasti uzemniho
planovani byly pozadavky na ochranu Uzemi a obyvatelstva zcela ,,vypustény*. To vede
k izemnim feSenim poptavanym vetejnosti tj. bydlet v klidnych lokalitach, kam se ,,cizi
nedostanou®. Vede to k feSenim se slepymi nepriijezdnymi lokalitami, velmi ¢asto napojenymi

jen jednim uzlovym bodem.
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Obrazek 1.22 Ptiklad suburbanni developerské  vystavby  nerespektujici

Jak jiz bylo uvedeno, tak soucasné uzemni planovani jakoby rezignovalo na jednu ze svych
funkci a nedokéazalo reagovat na vyvoj ve spolecnosti i vyvoj biologickych a fyzikalnich
podminek pro rozvoj osidleni v nasi zemi. V kontextu Evropy, kde jsou dlouhodob¢ planovany
a chranény vodni zdroje, vodarny, zdroje energie, dilezité komunikacni uzly a dal§i pak
zaostavame za soucasnym evropskym trendem.

Na druhou stranu je potfeba zminit, Ze konec 20. stoleti vratil do Evropy nové odstfedivé
tendence, boje za narodni zajmy a ekonomické vyhody, kdy néhle zacal ziskavat na vaze
extremismus a s nim spojené jevy. Vlna nasili, ktera zacala v ¢ervnu 1991 devitidenni valkou
ve Slovinsku a pokrac¢ovala pak Srbsko-Chorvatskou valkou, pak valkou v Bosné a Chorvatsku
a kon¢ila valkou v Kosovu v roce 1999, dala vyznit tomu, Ze nikdo v Evropé si nemiiZe byt jist
pred valkami a také pred mezindrodnim extremismem, jak ndm zahy ukézaly nejprve bombové
atentaty v Parizi, pak 11. zaii 2001 v New Yorku, o rok pozdé¢ji v Madridu, pak na Bali a jinde,
kde teroristé operuji a neomezuji se jen na valecné zony jako je Afganistan nebo Irak, Somalsko,
Jemen, Izrael a Pdékistan. LoZiska neklidu jsou i1 v Evropé a jsou tvrdé atakovana
ptist¢hovaleckymi vlnami pfedevsim z islamské severni Afriky. V dobé tzv. Arabského jara od
ledna 2011 (zptisobeného z velké ¢asti omezenim dodavek obili z Ruska) se rozbujela ¢innost
jednak extrémnich islamistd (tzv. Islamsky stat) a jednak s nimi spojend uprchlickd vina
v celém svété (Syrie, Irdk, Kurdistan, Lybie) tentokrat zaméfend zejména na tah ze severni
Afriky a Arabského poloostrova do jizni Evropy. Zadn4, nékdy i nehumanni, feseni Spanélska,
Malty a Italie tuto vinu nedokazala a zfejmé nedokazou zastavit. Soucasn¢ s uprchliky nyni pies
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Recko, Srbsko, a dal3i tranzitni zemé& proudi doslova davy uprchliki (v roce 2015 je
odhadovano okolo 1,6 milionu ze stifedniho vychodu) a samoziejmé ¢ast této uprchlické viny
se postupné dostava do problémd, protoze zahyne pfi transportu pies Sttedozemni mote nebo
uvizne v tranzitnich zemich v problémech s identitou pasti. Caste¢né infiltrovali postupné do
zapadni casti Evropy také radikalni islamisté, chtéjici uprchlickou vinu zneuzit. Hlavnimi
piijimacimi zemémi jsou Némecko, pak Svédské, dale Velka Britanie, ktera ovsem brani
pfechodu uprchliki v Calais. Podle nékterych indicii neni motivace ute¢enci jiz zékladni obava
o zivot, ale touha po ekonomickém vzestupu a podpote rodiny v uprchlickych taborech
v Turecku, Syrii a Jordansku, ktera je podle fady zpravodajskych pramenti podporovana ze
strany Ruska, které v ni vidi Sanci na destabilizaci EU a Zapadu jako takového. Soucasnost je
poznamendna dezinformacnimi pokusy Ruska ovlivnit alesponn ¢ast vefejnosti u nas, na
Slovensku, v Mad’arsku a Rakousku tak aby doslo k naruseni integrity EU. Dochézi k budovani
novych hranic, oploceni, ochrannych pasem zemi a zda se Ze Schengenskd smlouva ma
povazlivé trhliny ve fungovani.

Obr. 1.23 a 1.24 Balkanské valky konce 20. stoleti

[
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4 ZMENA KLIMATU A BEZPECNOST MEST

Soucasnost a jiz 15 — 20 let vnimané a monitorované zmény klimatu, jejichZ pticina je jakakoliv
s sebou nesou velmi tvrdé zhorSovani podminek Zzivota v tfadé zemi, kde se doposud zit
komfortné dalo a proto byla v dobé okolo roku 2009 v ramci ,,Arabského Jara“ nastartovana
nova uteceneckd vlna migrace z Afriky i Asie a dochazi i k zdsadnim zménam ve strukturach
meést a zejména jejich osidleni. Struktura bezpeénych Casti mést se méni a vytvaieji se nova
ghetta s novymi pravidly souziti osob a pod tlakem agresivnich forem viry, nejcastéji Islamu.
Tato situace propojend s negativnimi vlivy extrému pocasi se dotyka architektli, rozvojari a
planovaci na celém svéteé a vyzaduje zménu piistupu ke struktuie mést a zmény v jejich
zabezpeCeni — ADAPTACI a to jak na zménu klimatu, tak na zménu ve smyslu eliminace
ptilivové viny uprchlikti (zejména v zapadni Evrop¢).

Euroatlanticka civilizace tak celi nové a silné aktualni vyzvé a s tou se musi nova generace
urbanistl 1 spravei mest vyporadat, jinak dojde k destrukci mést tak jako k ni doslo u Angkor

Watu (Kambodza), Rima (Italie) nebo Harrapy (Pakistan/Indie) a Palenque (Mexiko).

Obr. 1.25 a 1.26 Uprchlici z Afriky a Syrie v 21. stoleti — potapéjici se lod’ a nekonecné

¢ekani na hranicich na cestu dal
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S HROZBA A RIZIKO

Pro potfeby zkoumani hrozeb a rizik v tzemi je tfeba tyto pojmy alespoii ve strunosti vymezit.
Pro potieby této prace vyuzijeme definic dle Dr.gmjr.Antuséka v.z..

Hrozba je libovolny subjekt, ktery svym plsobenim miize poskodit nebo znicit konkrétni
chranénou hodnotu nebo zajem jiného subjektu nebo jev ¢i udalost jako bezprostiedni ptic¢ina
poskozeni nebo zni¢eni konkrétni chranéné hodnoty nebo zajmu.

Riziko je veli¢ina spiSe abstraktni a pravdépodobnostné kvantitativni, sekundarné odvozené od
hrozby. Piedstavuje moznost vzniku udalosti s vysledkem odchylnym od ptedpokladaného cile,
kvantifikovana nejistota, hovoti o mife (vaze) hrozby. S rizikem souvisi znamé Pojistovaci
riziko, které je u pojisStovacich matematiki pfedmétem zajmu po kazdé plosné pohromée a to
zejména z hlediska zranitelnosti a pravdépodobnosti.

Pfedmétem dalsiho zkouméni budou zejména vécné hrozby, které predstavuji velmi rozsahly

komplex hrozeb ptirodniho, antropogenniho, spolecenského a socidlniho charakteru.

Prirodni hrozby

Pfirodni (naturdlni, zivelné) hrozby jsou definovany jako extrémni geofyzikalni udalosti, které
pochazeji z oblasti biosféry, litosféry, hydrosféry nebo atmosféry, schopné zpiisobit katastrofy

a pohromy.
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Tabulka 2.1 Pfirodni hrozby a jejich zdroje

Zdroje hrozeb Hrozby

Globalni klimatické zmény; dlouhotrvajici sucho a
teplotni inverze; sn¢hové kalamity, namrazy a ledovky,
ledové bouie; bouiky, orkdny, vétrné poryvy, nahlé
Extrémy pocasi . .
zmény teplot, ptivalovy dést’, vanice, krupobiti; pozary
vzniklé pfirodnimi vlivy; povodné a zéplavy, bleskové

povodné v malych Gzemich, vzduti mofte, apod.

Zemétieseni; vulkdny; sesuvy pidy; landslidy —
Tektonicka c¢innost a pohyby ‘ _ ‘
bahnotoky, kamenné i1 sn¢hové laviny, Tsunami,

Y otevieni povrchu, vyrony plynti do vzduchu, apod.

Nakazy Epidemie; epizootie; pandémie; epifitie - plosné
Srazky s meteority, uniky plynu ze zemského nitra;
geofyzikalni a geobiologické dusledky stietu Zemé
s jinym kosmickym télesem; neznamé vlivy na zdravi

Jina prirodni ohroZeni lidstva — kosmické zafeni, zesilena Cinnost Slunce;

poruseni biologické rovnovahy na Zemi; magnetické

anomalie; zvySené radioaktivni pozadi v krajing;

vyrazné zhorSeni jakosti ovzdusi vlivem jiné ¢innosti.

Zdroj:Antusdk, 2009
Antropogenni hrozby

Na rozdil od pfirodnich hrozeb, antropogenni hrozby pifimo souviseji s Cinnosti Cloveka.
Antropogenni hrozby jsou c¢lenény na hrozby technogenni — technické, technologické,
primyslové, ekologické, agrogenni a sociogenni. Tyto hrozby maji zpravidla nevojensky
charakter, kromé& poslednich zminénych, které mohou mit charakter bezpecnostnich a

v n¢kterych piipadech i vojenskych.
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Tabulka 2.2 Antropogenni hrozby

Zdroje hrozeb

Hrozby

Technogenni

Chemické, ropné havarie; techno terorismus; havarie ropovodd,
plynovodd, teplovodi; velké dopravni katastrofy; naruSeni a rozpad
energetickych a telekomunikaénich siti; ,,Black Out,” — tma,

destrukce staveb; pozary a exploze; radia¢ni nehody a havarie

Ekologické

Masovy uthyn zivych organismi; hromadné poskozeni zivych
organismil; ekoterorismus; nadmérnd emise Skodlivych latek do
ovzdusi; velké havarie v odpadovém hospodarstvi; kontaminace pudy

a vody, kontaminace mofi, kontaminace zdroji podzemni vody

Agrogenni

Eroze pldy; degradace kvality plidy; nevhodné pouzivani hnojiv a
agrochemikalii; vysychani pid, znehodnoceni vodnich zdroju;
monokulturni zemédé€lska vyroba; zhorSeni kvality zemédélské

produkce; vysychani vodnich zdrojii; zhutiiovani pid; splavovani pad

Sociogenni

Naruseni dodéavek elektrické energie, plynu, a tepla; naruSeni dodavek
potravin, 1€k, pitné vody; socio terorismus; narusSeni dodavek ropy a
ropnych produkti; naruseni financniho a devizového hospodarstvi

statu, naruseni bezpecnostniho systému a integrity statu

Zdroj:Antusdk, 2009

Socialni, spoleCenské a ekonomické hrozby

Socialni, spole¢enské a ekonomické hrozby jsou hrozby, které mohou ohrozit bezpecnost

jednotlivce, rodiny, organizace, statu ¢i aliance. Podle stupné nebezpec¢nosti a ni¢ivosti mohou

mit formu nevojenskych ohrozeni (nékteré formy ekonomickych hrozeb, leh¢i formy socialnich

nepokojli), formy bezpe€nostnich ohroZeni (mezinarodnich, vnéjsich, vnitinich), ¢i dokonce

vojenskych forem ohrozeni.
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Tabulka 2.3 Socidlni, spolecenské a ekonomické hrozby

Zdroje hrozeb Hrozby

OhroZeni suverenity, svrchovanosti, Uzemni celistvosti; ohrozeni
Vojenské demokratickych zakladl a pravniho fadu; ohrozeni svobody obcantl,

obcanskych a lidskych prav, ohrozeni hranic

Mezinarodni terorismus; Cinnosti riznych mafii; extremismus;
zneuzivani sdélovacich prostfedkll; mezinarodni obchod s drogami,
Bezpecnostni Stepnymi materialy a dal$imi komponenty ZHN; etnické, ndbozenské
a kulturni rozpory, Cistky, deportace obyvatelstva, organizovany

zlo¢in, masova a nasilna migrace, pasovani lidi

Véazné naruseni vnitini bezpec¢nosti a vetejného potadku; pokus o
destabilizaci statu; rist drogové kriminality; rist vnitini organizované
Vnitro- zloc¢innosti; hromadné pouli¢ni nepokoje, rebelie, rabovani; socialni
bezpecnostni konflikty, stavky, protesty, demonstrace; itoky na Ustavni Cinitele a
vlastniky; enormni nartGst kriminality, nasilnych a majetkovych

trestnych ¢inti, pisobeni preshrani¢nich skupin

Ohrozeni ekonomické bezpecnosti statu; vazné ohrozeni hospodaiské
politiky statu; ohroZeni bankovniho systému statu; nezakonné
obchody a toky financi; embarga dodavek zikladnich potravin a
Ekonomické energetickych zdroji; prani Spinavych penéz; kolaps statnich financi
(bankrot statu); ekonomické sabotadze a terorismus; ohrozeni statni
infrastruktury a mény; nerovnomérnost ekonomického vyvoje;

hospodarské migrace a transfery obyvatel

Zdroj:Antusdk, 2009

Metodika hodnoceni relevance jednotlivych typi hrozeb

vV uzemi

Na zaklad¢ analyzy hrozeb, byla vytvorena metodika, jejimz cilem je kvantifikovat relevantnost
jednotlivych typl hrozeb, které by se mohly vyskytnout v izemi. Tyto hrozby jsou rozdéleny
na ptirodni, kam spadaji extrémy pocasi, tektonicka ¢innost, ndkazy a jina pfirodni ohroZeni,
déle na antropogenni hrozby, rozdélujici se na technogenni, ekologické, agrogenni, sociogenni
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a na socialni, spolecenské a ekonomické hrozby, které jsou dale Clenény na vojenské,
bezpecnostni, vnitrobezpecnostni a ekonomické. Hodnoceni relevance téchto hrozeb byla
stanovena na zakladé¢ multioborového hodnoceni expertli z oblasti bezpecnosti, ekologie /
environmentalistiky, (urbanni) ekonomie, demografie /socidlni geografie a urbanismu /
uzemniho planovani. Tato metoda miize na zéklad¢ analyzy dostupnych dat o izemi urcit hlavni
hrozby pro dané izemi, coz by v dal§im kroku mélo vést do promitnuti té€to znalosti do izemné
planovaciho procesu dané¢ho uzemi. Tedy nejen do tzemnich analyz v podobé tzemné
analytickych podkladti, ale zejména navrhu eliminace hrozeb v uzemné planovacich
dokumentech, at’ uz na urovni jednotlivych obci (1zemni plany) nebo na trovni regionu (zasady
uzemniho rozvoje kraje).

Pro hodnoceni relevance jednotlivych typii hrozeb v tizemi byla jako ideovy zéklad vyuzita
»interakéni metodika vyhodnocovani udrzitelného vyuziti tzemi* odvozenéd od metodiky DHV
SAM. Kazdy typ hrozby definované Antusdkem byl podroben hodnoceni skupiny expertt, kteti
pokryvali nasledujici profesni stanoviska: specialista na bezpecnost, ekolog /
environmentalista, demograf / socialni geograf, (urbanni) ekonom a urbanista / Gzemni
planovac. S ohledem na sloZitost posuzovanych témat byla uplatnéna pétistuptiova Skala
hodnoceni tj. od +2 do -2 s nasledujicimi vyznamy: +2 velmi velka hrozba, +1 stfedné velka
hrozba, 0 neutralni, -1 mal4 hrozba, -2 velmi malad hrozba. Agregaci hodnoceni jednotlivych

expertti pak bylo mozné stanovit predpokladanou (teoretickou) miru pro jednotlivé hrozby.
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Tabulka 2.4 Vzor hodnoceni relevance hrozby v uzemi

Cast 1

< R B
= s &
: E
= = e § g
S = = > E
20 =< 1 ® Y
2 ® 9 S o E 3 =
= < 8 1) =) 8 s = 3
z 2 5 w | E | E || B <
>
= s g 2 = = = ) =
9 2 = = £ s o N
=7 2 N S ) [ = y =)
> 2 o =~ =) 5 - o0 =
= ©n LS H} 75 = =) < 1 =
1) Prirodni hrozby:
a) Extrémy pocasi
Povodné a zaplavy, protrzeni hrazi
Pozary vznikl¢é ptirodnimi vlivy
Bourky, vichfice, vétrné poryvy,
privalovy dést, krupobiti
Sn¢hové kalamity, ndmrazy, ledové
bariéry
Dlouhotrvajici  sucha, teplotni
inverze
b) Tektonicka ¢innost
Zemeétreseni
Sesuvy pudy
¢) Nakazy
Epidemie
Epizootie
Epifitie
d) Jina prirodni ohroZeni
Pad meteoritu
Magnetické anomalie
Zvysené radioaktivni pozadi krajiny
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Vyrazné zhorseni jakosti ovzdusi

Cast 1

Unik plynu ze zemského nitra

Neznamé vlivy na zdravi lidstva

2) Antropogenni hrozby:

a) Technogenni

Chemické havarie

Ropné havarie

Havarie ropovodu, plynovodi,

teplovodi

NaruSeni a rozpad energetickych a

telekomunikacénich siti

Destrukce staveb

Pozary a exploze

b) Ekologické (environmentalni)

Nadmérna emise Skodlivych latek do

ovzdusi

Hromadné poskozeni Zivych organismi

Kontaminace vod

Kontaminace pudy

Ekoterorismus

Masovy thyn zivych organismui

Havarie v odpadovém hospodarstvi

) Agrogenni

Degradace kvality pady

Znehodnocovani vodnich zdroji

Vysychani vodnich zdrojt
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Zhorseni kvality zemédélské produkce

Cast 1

Eroze pudy

Zhutiovani pud

Splavovani pid do vodnich tokt

d) Sociogenni

Naruseni dodavek elektrické energie,

plynu a tepla

Naruseni dodéavek pitné vody

3) Socialni, spole¢enské a ekonomické hrozby:

a) Vojenské

Ohrozeni svobody obcanii, obCanskych

a lidskych prav

b) Bezpecénostni

Cinnost riznych mafii

Extremismus

Etnické, ndbozenské a kulturni rozpory

Masova a nésilna migrace

Zneuzivani hromadnych sdélovacich

prostredki

Organizovany zloCin

c) Vnitrobezpecnostni
Socialni konflikty, protesty,
demonstrace

Hromadné pouli¢ni nepokoje, rabovani

Enormni rist kriminality, nasilnych a

majetkovych trestnych ¢inti

Rust drogové kriminality
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d) Ekonomické

Nerovnomeérnost ekonomického vyvoje

Prani §pinavych penéz

Nezakonné obchody a toky financi

Zdroj: Vlastni zpracovdni na zdkladé Antusdk 2009

Krizové situace a jejich primét do uzemi

Autofi zabyvajici

se problematikou bezpec¢nosti obyvatelstva definovali obecné celou fadu

hrozeb a krizovych situaci. Krizova (mimotadnd) situace je neptedvidatelny (nebo jen velice

tézko predvidatelny) pribch udélosti. Dochazi pii ni k naruseni napf. pfirodnich, technickych

nebo ekologickych stavi, ale také k ohrozeni zdravi obCant a jejich majetku, vetejného poradku

a vn&jsi bezpecnosti statu. Jsou jimi zejména:

Krizova situace €.
Krizova situace €.
Krizova situace €.
Krizova situace €.
Krizova situace €.
Krizova situace €.

Krizova situace €.

Krizova situace ¢.

Krizova situace €.
Krizova situace €.
Krizova situace €.
Krizova situace €.
Krizova situace €.
Krizova situace €.

Krizova situace €.

1 — Dlouhodobé inverzni situace

2 —Povodné

3 — Jiné zivelné pohromy

4 — Epidemie

5 — Epifytie

6 — Epizootie

7 — Radiac¢ni havarie
Krizova situace ¢. 8 — Havarie zpiisobena nebezpecnymi chemickymi
latkami a chemickymi ptipravky

9 — Technické a technologické havarie velkého rozsahu
Krizova situace ¢. 10 — NaruSeni hrazi vodnich dél a s tim spojené riziko
povodné

11 — Narus$eni finan¢niho a devizového hospodafstvi statu velkého rozsahu

12 — Naruseni dodavek ropy a ropnych produktti

13 — Naruseni dodavek elektrické energie, plynu a tepelné energie

14 — Naruseni dodavek potravin

15 — Naruseni dodavek vody

16 — Naruseni funk¢nosti dopravni soustavy

17 — Krizové situace v oblasti telekomunikaénich a informacnich systému
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Krizova situace ¢. 18 — Migrac¢ni viny

Krizova situace ¢. 19 — NaruSeni zakonitosti velkého rozsahu

Ne vsechny vyse uvedené krizové situace se ale pfimo dotykaji ochrany izemi nebo ne vSechny
z nich jsou z hlediska ochrany a bezpecnosti uzemi stejné¢ vyznamné. Stix analyzoval krizové
situace dle Senovského a Adamce z pohledu miry jejich dopadii do izemi a z devatenacti jimi
definovanych krizovych situaci jich k jednoznacné tzemné prominutelnym jevim piifadil
deset.

Krizova situace ¢. 2 — Povodné se tyka vodnich utvart jak povrchovych, tak podzemnich vod
a povodi vodnich toka. Dale je s ohledem na bezpecnost vyclenéno zéplavové uzemi, jeho
aktivni zoéna a uzemi uréené krozlivim povodni. V posledni fadé¢ se jednd o objekty

protipovodiiové ochrany, které mohou mit vliv na monitorovani a zvladani povodilovych stavi.

Obrazek 2.1 Zaplavovéa mapa Pardubic

3povy podkiad ootk CE P E RKA fad 2emamancsky a katastraln| 2012 S
- r % | |

™

Zdroj: Geograficky informacni systém.
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Tabulka 2.5 Seznam vyhlasenych zaplavovych izemi v zdzemi Pardubic

Seznam vyhlasenych zaplavovych uzemi

Labe (Labe) Kolin, Pardubice, Hradec Krilové, Pieloul 206,500 261,000/ 545 | KU Pardubického
Relany nad Labem, Trndvka, Srnojedy, Cernd u Bohdanle kraje
DfiteZ, Hrobice, Rybitvi, Semin, Zivanice, Vysoks nad Labem,
Labské Chriice, Staré Hragidté, Valy, Tynec nad Labem
Némdice, Bukovina nad Labem, Pardubice 7, Chvaletice
Kladruby nad Labem, Pardubice 6, Kunétice, Kojce, O

Labe (Labe} Kolin, Nymburk, Brandys nad Labem-Stard Boleslav, 110,350 209,100 98,7 = KU Stledoleského
Podébrady, Lysé nad Labem, Kutné Hora, Méinik, kraje
Neratovice, Pleloud
Kolin, Nova Ves |, Tuhad, Hofin, Nymburk, Kovanice, TH
Dvory, Zabofi nad Labem, Osefek, Veletov, Svaty Mkuldd
Borek, Ostra, Pferov nad Labem, Celakovice, Lazné Touded
Stary Kolin, Tynec nad Labem, Libid, Lysa nad Labem
Podébrady, Brandys nad Labem-Stara Boleslav, Karany, K

Leddk (Leddni Chrudim 0.000 | 16,800 | 168 | KU Pardubického
Zajedice, Zumberk, Smriek, Lukavice, Pfestaviky, Trojovice kraje
BRovany, Hrochlv Tynec. Restoky, Zajezdec

Loufnd (Louind) | Litomydl . 58,550 | 70.653 | 12.1 | OkU Svitavy
Trsténice, Benadtky. Cistd

Loudna (Loudnd) | Vysoke Myto, LitomyEl, Chrudim, Pardubice, Holice 0.000 | 84,152 | 842 | KU Pardubického
Stradoud, Siepotice, Trusnov, Lany u Dasic, Radhost, Triek kraje

Bendtky. Dadice, Uhersko, Ltomydl Vysoké Myto, Zamrsk
Sezemice, Hrudovd, Kundtice, Doblkov, Slatina, Vraciav
Chroustovice, Ostrov, Tsova, Moravany, Tynilfko
Cerekvice nad Loulnou

Zdroj: Cesky hydrometeorologicky tistav.

Krizova situace €. 3 — Jiné Zivelné pohromy je ptfedev§im o moznych lesnich poZarech, a to
jak u lesii ochrannych a lest zvlastniho urceni, tak u hospodarskych lesii. Na mapé¢ také budou

vymezena Uzemi nebezpecna z hlediska sesuvi pudy.

Obrazek 2.3 Svahové nestability

Zdroj: Geologicke a geovédni mapy.

Krizova situace €. 7 — Radia¢ni havarie popisuje umisténi jaderného zatizeni, pokud je
v uzemi pfitomné a vymezeni zony havarijniho planovani pfi mozném tniku radioaktivnich
latek do zivotniho prostiedi.

Obrazek 2.4 Mapa radonového rizika
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R UIET,

- Hraoes Kralova

Zdroj: Geologicke a geovédni mapy.

Krizové situace ¢. 8 a ¢. 9 — Havarie zptisobené nebezpecnymi chemickymi latkami a
technické a technologické haviarie velkého rozsahu urcuji plochy vyroby, kde k podobnym
situacim na daném uzemi mtze dojit. Opét také je feSeno havarijni planovani pii uniku v tomto
piipad€ chemickych, nebo jinych zivotu nebezpecnych latek.

Krizova situace ¢. 10 — NaruSeni hrazi vyznamnych vodnich dél a s tim spojené riziko
povodni jak uz nazev napovida, souvisi s vodnimi nadrzemi a také s izemim, které se nachazi
pod vodnim dilem a pii naruSeni nadrze na ném mutze dojit k povodni.

Krizova situace ¢. 12 — NaruSeni dodavek ropy a ropnych produkti se vztahuje
k bezpecnosti ropovodu véetné jeho ochranného pasma.

Krizova situace ¢. 13 — NaruSeni dodavek elektrické energie, plynu a tepelné energie se
tyka jak objektl, které jsou dilezité pro vyrobu/rozvod zminéného, ale také siti nezbytnych
k rozvodu el. Energie, plynu a tepla. Mezi objekty tedy patii vyrobna elektfiny vcetné
ochrann¢ho pdsma, elektrickd stanice vcetn¢ ochranného péasma, technologicky objekt
zasobovani plynem vcetné ochranného a bezpecnostniho pasma, technologicky objekt
zasobovani teplem vcetné ochranného pasma, elektrické komunikacni zafizeni vcetné
ochranného pasma a dalsi technologické objekty pro zasobovani jinymi produkty. Do siti se
fadi nadzemni a podzemni vedeni elektriza¢ni soustavy vcetn¢ ochranného pasma, vedeni
plynovodu véetné¢ ochranného a bezpecnostniho pasma, teplovod véetné ochranného pasma,
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komunikac¢ni vedeni v€etn¢ ochranného pasma a dalsi produktovody vcetné jejich ochrannych
pasem.

Krizova situace €. 15 — NaruSeni dodavek vody se tyka technologickych objektli zdsobovani
vodou a vodovodnich siti v€etné ochrannych pasem. Také sem patii jak vodni zdroje
povrchovych a podzemnich vod véetné ochrannych pasem, tak zdroje vod 1éCivych a

mineralnich v€etné ochrannych pasem.

Obrazek 2.5 Vodarenské soustava vychodni Cechy

Zdroj: VAK Hradec Kralové, a.s.

Obrazek 2.6 Odkanalizovani obci v 1. a 2. suburbanni zoné mésta Pardubice
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Zdroj: Serbus, 2013

Krizova situace ¢. 16 — NaruSeni funkc¢nosti dopravni soustavy uzce souvisi s ohrozenim a
ochromenim dopravni infrastruktury. Do t¢ mizeme zatadit dalnice, rychlostni komunikace,
silnice L., II. a III. tfidy, mistni G€elové komunikace a celostatni/regionalni zelezni¢ni drahy
vcetné jejich ochrannych pasem. Mohou sem také pattit nezvyklé dopravni komunikace, jako
je vlecka, lanova draha, specidlni draha vcetné ochrannych pasem. Nesmi se zapominat na
letisté, jiné letecké stavby a vodni cesty vCetné ochrannych pasem. Mirn€ vzdalené naruSeni
dopravni soustavy a jeji funkcnosti piisobi na objekty civilni ochrany, objekty pozarni ochrany,
objekty dilezité pro plnéni ukold Police CR a objekty dilezité pro obranu statu. Tyto objekty
a slozky v nich ptsobici maji vliv na bezpecnost obyvatel a k plnéni tohoto ukolu je pro né

funkénost dopravni infrastruktury nezbytna.
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Obrazek 2.7 Mapa dopravnich intenzit
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Zdroj: Vysledky scitani dopravy na dalnicni a silnicni siti

Zdrojem dat pro analyzu krizovych situaci by pak mély byt Uzemné analytické podklady.
Uzemné analytické podklady (UAP) jsou od 1. ledna 2007 novym nastrojem tzemniho
planovani a jejich cilem je zjisténi a vyhodnoceni stavu a vyvoje Gizemi, a to periodicky kazdé
dva roky. NaleZitosti obsahu UAP stanovi Vyhlagka &. 500/2006 Sb., o izemné& analytickych
podkladech, izemné planovaci dokumentaci a zptsobu evidence izemné planovaci ¢innosti.
Metodika pro tvorbu UAP je sice zpracovana, ale eliminace rizik majicich vliv na bezpe¢nost
{izemi i jeho obyvatel neni feSena. Pfedmétem metodiky je popis postupu pii pofizovani UAP,
jakozto nového nastroje izemniho planovani podle stavebniho zédkona. Bylo by tedy mozné
tuto metodiku sjednotit a dale doplnit pravé o aspekty tykajici se bezpecnosti uzemi tak, aby se
ke stavajicim tkolim UAP explicitng pii¢lenit i ikoly v zajmu zajiiténi bezpe¢nosti izemi,
protoze udrzitelny rozvoj a posuzovani vlivu zdmért na zivotni prostiedi by mélo jit ruku v ruce
s bezpecnosti uzemi.

Uzemné analytické podklady na arovni obci s rozifenou ptisobnosti (ORP) zobrazuji 119 jevil.

Jiz diive byla provedena jejich analyza z pohledu bezpecnosti tizemi.

60

Podporeno grantem z Islandu, Lichtenstejnska a Norska.
Supported by grant from Iceland, Liechtenstein and Norway.
www.eeagrants.cz



Adaptace na zménu klimatu - CPP

Tabulka 2.5 Propojeni krizovych situaci s jevy UAP

Cast 1

Téma Vztah Krizova Téma Vztah Krizova
k bezpecnosti | situace k bezpecnosti | situace
uzemi tuzemi

Zastavéné uzemi | Dil¢i -- 60 | Lozisko Dil¢i --

nerostnych
surovin

Plochy vyroby Vyznamny 8,9 61 | Poddolovana Vyznamny --

uzemi

Plochy Dil¢éi - 62 | Sesuvné uzemi a | Vyznamny 3

obcanského uzemi pro

vybaveni zvlastni do

zemské kury

plochy k obnové | Dil¢i 63 | Staré dulni dilo | Vyznamny --

nebo opétovnému

vyuziti

znehodnoceného

uzemi

Pamatkova Zadny 64 | Staré zatéze | Vyznamny --

rezervace vcetné uzemi

ochranného kontaminované

pasma plochy

Pamatkova zéna | Zadny 65 | Oblast se | Dil¢éi -

véetné zhor$enou

ochranného kvalitou ovzdusi

pasma

Krajinna Zadny 66 | Odval, vysypka, | Dilci -

pamatkova zéna odkaliste, halda

Nemovita kulturni | Zadny 67 | Technologicky Vyznamny 15

pamatka, objekt

poptipade soubor, zasobovani

véetné vodou ve.

ochranného ochrannych

pasma pasem

Nemovita narodni | Zadny 68 | Vodovodni sit’ | Vyznamny 15

kulturni pamatka, v¢. ochranného

popfipadé soubor pasma

véetné
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ochranného
pasma
10 | Pamatka Zadny 69 | Technologicky Vyznamny -
UNESCO vcetné objekt odvadéni
ochranného a ¢isténi
pasma odpadnich  vod
v¢. ochranného
pasma
11 | Urbanistické Zadny 70 | Sit Vyznamny --
hodnoty kanalizacnich
stok ve.
ochranného
pasma
12 | Region lidové | Zadny 71 | Vyrobna Vyznamny 13
architektury elektfiny V€.
ochranného
pasma
13 | Historicky Zadny 72 | Elektricka Vyznamny 13
vyznamna stavba, stanice ve.
soubor* ochranného
pasma
14 | Architektonicky | Zadny 73 | Nadzemni a | Vyznamny 13
cenna stavba, podzemni vedeni
soubor* elektrizacni
soustavy ve.
ochranného
pasma
15 | Vyznamna Zadny 74 | Technologicky Vyznamny 13
stavebni objekt
dominanta* zasobovani
plynem ve.
ochranného a
bezpecnostniho
pasma
16 | Uzemi Zadny 75 | Vedeni Vyznamny 13
s archeologickymi plynovodu  v¢.
nalezy ochranného  a
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bezpecnostniho
pasma
17 | Oblast krajinného | Zadny 76 | Technologicky Vyznamny 13
razu a jeji objekt
charakteristika zasobovani
jinymi produkty
v¢. ochranného
pasma
18 | Misto krajinného | Zadny 77 | Ropovod v¢. | Vyznamny 12
razu  a  jeho ochranného
charakteristika pasma
19 | Misto vyznamné | Zadny 78 | Produktovod v¢. | Vyznamny 13
udalosti ochranného
pasma
20 | Vyznamny Zadny 79 | Technologicky Dilci 13
vyhlidkovy bod objekt
zasobovani
teplem vE.
ochranného
pasma
21 | Uzemni  systém | Zadny 80 | Teplovod  vé&. | Dil¢i 13
ekologické ochranného
stability pasma
22 | Vyznamny Zadny 81 | Elektrické Vyznamny 13
krajinny  prvek komunikaéni
registrovany zatizeni v¢.
ochranného
pasma
23 | Vyznamny Zadny 82 | Komunikacni Vyznamny 13
krajinny prvek ze vedeni ve.
zakona ochranného
pasma
24 | Prechodné Zadny 83 | Jaderné zatizeni | Vyznamny 7
chranéna plocha
25 | Narodni park v¢. | Dilci - 84 | Objekt nebo | Vyznamny --
z6n a ochranného zafizeni zatazené
pasma do skupiny A
nebo B
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s umisténymi
nebezpecnymi
latkami
26 | Chranéna krajinna | Zadny 85 | Skladka v¢. | Dil¢i --
oblast v¢. zon ochranného
pasma
27 | Narodni pfirodni | Dil¢i - 86 | Spalovna ve. | Dilei --
rezervace V€. ochranného
ochranného pasma
pasma
28 | Piirodni rezervace | Zadny 87 | Zatizeni na | Vyznamny --
v¢.  ochranného odstranovani
pasma nebezpecného
odpadu vC.
ochranného
pasma
29 | Narodni piirodni | Zadny 88 | Dalnice v¢. | Diléi 16
pamatka V€. ochranného
ochranného pasma
pasma
30 | Ptirodni park Zadny 89 | Rychlostni Dilgi 16
komunikace v¢.
ochranného
pasma
31 | Piirodni paméatka | Zadny 90 | Silnice 1. tfidy | Dilci 16
v¢.  ochranného v¢. ochranného
pasma pasma
32 | Pamatny strom v¢&. | Zadny 91 | Silnice II. tfidy | Dil¢i 16
ochranného v¢. ochranného
pasma pasma
33 | Biosféricka Zadny 92 | Silnice III. tidy | Diléi 16
rezervace v¢. ochranného
UNESCO, pasma
geopark
UNESCO
34 | NATURA 2000 — | Zadny 93 | Mistni a ucelové | Dil¢i 16
evropsky komunikace
vyznamna lokalita
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35 | NATURA 2000 — | Zadny 94 | Zelezni¢ni draha | Diléi 16
ptaci oblast celostatni ve.
ochranného
pasma
36 | Lokalita vyskytu | Zadny 95 | Zelezni¢ni draha | Diléi 16
zv1aste regionalni  v¢.
chranénych druht ochranného
rostlin a zivocichti pasma
s narodnim
vyznamem
37 | Lesy ochranné Vyznamné 3 96 | Koridor Zadny
vysokorychlostni
zeleznicni trati
38 | Lesy zvlastniho | Vyznamné 3 97 | Vlecka v¢. | Dil¢i 16
uréeni ochranného
pasma
39 | Lesy hospodaiské | Dil¢i 3 98 | Lanova draha v¢. | Dilci 16
ochranného
pasma
40 | Vzdalenost 50m | Zadny 99 | Specialni draha | Dil¢i 16
od okraje lesa v¢. ochranného
pasma
41 | Bonitovana padné | Zadny 100 | Tramvajova Zadny
ekologicka draha (S
jednotka ochranného
pasma
42 | Hranice biochor Zadny 101 | Trolejbusova Zadny
dréha V€.
ochranného
pasma
43 | Investice do pudy | Zadny 102 | Letisté v¢. | Vyznamny 16
za ucelem ochranného
zlepSeni  pudni pasma
urodnosti
44 | Vodni zdroj | Vyznamny 15 103 | Leteckd stavba | Vyznamny 16
povrchové, v¢. ochrannych
podzemni  vody pasem
65

Podporeno grantem z Islandu, Lichtenstejnska a Norska.
Supported by grant from Iceland, Liechtenstein and Norway.

www.eeagrants.cz



Adaptace na zménu klimatu - CPP

Cast 1

v¢.  ochrannych

Podporeno grantem z Islandu, Lichtenstejnska a Norska.

Supported by grant from Iceland, Liechtenstein and Norway.

www.eeagrants.cz

pasem
45 | Chranéna oblast | Vyznamny - 104 | Vodni cesta Diléi 16
ptirozené
akumulace vod
46 | Zranitelna oblast | Vyznamny - 105 | Hrani¢ni Zadny
prechod
47 | Vodni utvar | Vyznamny 2 106 | Cyklostezka, Zadny
povrchovych, cyklotrasa,
podzemnich vod hipostezka a
turisticka stezka
48 | Vodni nadrz Vyznamny 10 107 | Objekt dulezity | Vyznamny 16
pro obranu statu
v¢. ochranného
pasma
49 | Povodi vodniho | Dil¢i 2 108 | Vojensky tjezd | Dilci -
toku, rozvodnice
50 | Zéplavové uzemi | Vyznamny 2 109 | Vymezeni zény | Vyznamny 7,8,9
havarijniho
plénovani
51 | Aktivni zOna | Vyznamny 2 110 | Objekt  civilni | Vyznamny 16
zaplavového ochrany
uzemi
52 | Uzemi uréené | Vyznamny 2 111 | Objekt pozarni | Vyznamny 16
k rozlivim ochrany
povodni
53 | Uzemi  zvladtni | Vyznamny 10 112 | Objekt dualezity | Vyznamny 16
povodné pod pro plnéni ukolt
vodnim dilem Policie CR
54 | Objekt/zatizeni Vyznamny 2 113 | Ochranné pasmo | Dilci --
protipovodiiové hibitova,
ochrany krematoria
55 | Ptirodni  1é¢ivy | Diléi 15 114 | Jinda  ochranna | Dil¢i
zdroj, zdroj pasma
pfirodni mineralni
v¢.  ochrannych
pasem
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56 | Lazenské misto, | Zadny 115 | Ostatni vetejna | Dilci --
vnitini a  vné&jsi infrastruktura

uzemi lazenského

mista
57 | Dobyvaci prostor | Dil¢i - 116 | Pocet Zadny
dokoncenych
byta  k31.12.
kazdého roku
58 | Chranéné Diléi - 117 | Zastavitelna Zadny --
loziskové tizemi plocha
59 | Chranéné uzemi | Dil¢i -- 118 | Jiné zameéry Dil¢i --
pro zvlastni

zasahy do zemské

kiary

119 | Dalsi dostupné | Dilci --

informace

Zdroj: Silhankova, 2013

Graf 2.1 Vyznam jevii z UAP pro bezpeénost tizemi

vyznamné M dil¢i ™ nevyznamné

35%

Zdroj: Silhénkova, Pondélicek, 2009

Vyse uvedené krizové situace pak lze prostorové znazornit v ,,map¢ uzemnich rizik“, kterou
jsme zkonstruovali pro uzemi Policska. Mapa uzemnich rizik by méla slouzit k zobrazeni
hrozeb v uzemi formou soutisku a analyzy jevil sledovanych v UAP Uzemné analytickych
podkladech pro obce s rozsitenou plisobnosti, které maji vliv na bezpe€nost uzemi tak, jak bylo
uvedeno vySe. Tato mapa tedy by zobrazovala mozné bezpecnostni hrozby v uzemi, cozZ umozni
ptislusnym ufadiim Gzemniho planovani (ale nejen jim) s témito hrozbami dale pracovat a
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pokouset se je eliminovat jiz v etap¢ uzemné planovaci ptipravy (pfi tvorbé uzemnich plant

jednotlivych obci) a pfedchazet tak vzniku realnych krizovych situaci.

Graf 2.2 Vyjadieni propojeni krizovych situaci s jevy UAP v procentech

O 6; 12%

m4; 8%
02; 4%

m 18; 38%

02; 4%
m2; 4%
a1 2%

03; 6%

m11; 22%

@ Krizova situace €. 2 — Povodné

m Krizova situace €. 3 — Jiné zivelné pohromy

0O Krizova situace €. 7 — Radia¢ni havarie

O Krizova situace €. 8 a €. 9 — Havarie zplsobené nebezpec¢nymi chemickymi latkami a technické a
technologické havarie velkého rozsahu

m Krizova situace €. 10 — Naru$eni hrazi wwznamnych vodnich dél a s tim spojené riziko povodni

@ Krizova situace €. 12 — Naru$eni dodavek ropy a ropnych produkt

m Krizova situace €. 13 — NaruSeni dodavek elektrické energie, plynu a tepelné energie

O Krizova situace €. 15 — NaruSeni dodavek vody

m Krizova situace €. 16 — NaruSeni funk¢énosti dopravni soustavy

Zdroj: Stix, 2012
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Pomér mezi lodi Concordia (2012) a Titanicem (1912) nam dostate¢né demonstruje miru riistu

rizik v nas$i spolecnosti, kterd se zvétsila nejen o 100 let, ale co do velikosti dopadu
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Zjednoduseny obrazek jak pripravit dostate¢né evakuacni zavazadlo pro piipad nouze, tak aby
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6 ZDROJE INFORMACI A SITE PRO
ADAPTACI SIDEL NA ZMENU KLIMATU

Me¢ésta 1 mensi obce, které se vydaji na cestu k adaptaci na zménu klimatu potiebuji nezbytné
zdroje dat a informaci zaméfenych na uceleny popis problematiky i na konkrétni odborna
témata. V souc¢asné etapé vyvoje adaptacni problematiky v Ceské republice a na daném stupni
poznani jsou cenné zdroje informaci zaméfené na ziskané zkuSenosti, jiz provedend opatieni,
zpracované strategie a postupy a navody pouzitelné pro vefejnou spravu. Tyto zdroje se teprve
postupné plni tak, jak se dafi dokumentovat a zpracovavat data a poznatky ,,z terénu“. Velké
mnozstvi kvalitni literatury i nejriznéjSich ptipadovych studii a metodickych postupti existuje
pouze v angli¢tiné nebo v narodnich jazycich evropskych zemi. Velkou vyhodou pro studium
pramentl je tedy schopnost a odvaha pracovat se zahranic¢ni literaturou.

Za samostatnou zminku stoji zdroje dat. Na narodni urovni existuje fada vetejné¢ dostupnych
soubortl dat v¢. zakladni interpretace relevantnich ke klimatickym hrozbam. Problém je ovSem
,rozliseni® téchto dat, tedy pouzitelnost pro konkrétni mésto ¢i mensi obec. Za vsechny dilezité
doméci odborné prameny dat je tieba zminit Cesky hydrometeorologicky ustav. Na jeho portalu
v sekei ,,Historickd data / Pocasi“ je samostatna kapitola vénovdna zméné klimatu
(www.chmi.cz) . Ta shrnuje zakladni informace o klimatu CR a jeho vyvoji. Portal dale
obsahuje tdaje o fad¢ sledovanych jevi. Zacate¢niky v patrani po téchto datech odkazujeme do
znalostni baze, ktera je popsana dale.

K efektivni a cilevédomé adaptaci na zménu klimatu je tedy zapotiebi dostatek praktickych
podkladi i specifickych dat. Stejné tak hraji zasadni roli sit€ a formalni i neformalni seskupeni
iniciativ, obci a pfipadné odbornych pracovist’ zamétenych na zménu klimatu. Je tieba dobie
rozliSovat mezi kratkodobym partnerstvim v projektech, u nas v soucCasné dob¢ tak
frekventovanym, a dlouhodobymi pevnymi svazky s partnery v trvalych a pevné formovanych
strukturach. Vyhodou siti je samoziejmé (zpravidla rychlé) sdileni informaci a zkuSenosti. Sité
mohou sdilet know-how, odborniky, kontakty, data. Clenstvi v nékterych sitich otevira cestu
také k finanéni &i organizaéni podpote. V Ceské republice dosud neni mnoho piileZitosti zapojit
obec do takové sit¢ zaméfené na adaptaci. Nezbyva nez doufat, Ze se v blizké dob& takové
dlouhodobé iniciativy objevi, tieba i na zakladé zmitovanych kratkodobych projektii. Ceské

obce vSak uz dnes maji moznost stat se ¢leny mezinarodnich struktur. V takovém ptipadé je
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ovsem tieba pocitat zpravidla bud’ s placenym ¢lenstvi nebo pomérné narocnymi podminkami
dosazeni pozadované urovné ¢lenstvi, piipadné obojim.

V této kapitole se sezndmime s hlavnimi prameny informaci a klicovymi sitémi pro adaptaci
sidel na zménu klimatu. Z vlastnich zkuSenosti se ziskdvanim znalosti a dovednosti pro adaptaci
muzeme doporucit sledovani vSech ptipravovanych akci, setkdni, konferenci, exkurzi a
podobné, o kterych informujeme na strankach projektu Adaptace sidel na zménu klimatu
(www.adaptacesidel.cz). Doporucujeme také objednat si odbér novinek, newsletteri a
informacniho servisu organizaci, které se adaptaci na ZK zabyvaji a o kterych se da dozvédét
také nejlépe na internetu. Casto se stane, ze Gi¢astniky akci nijak neoslni pfipraveny program,

ale ziskané kontakty a osobni vazby jsou pro né nenahraditelné.

Zdroje informaci

.....

studiem zékladnich pramenti tykajicich se samotné zmény klimatu. Je pfirozené, Ze se zastupci
obci nemohou stat odborniky — klimatology. Je tfeba se soustfedit zejména na domaci prace a
zdroje informujici o vyvoji klimatu Ceské republiky v poslednich cca 50 letech a prognézam
pokracovani téchto zmén v obdobném horizontu. Pro tento ucel je vhodné zamifit na portal
Ceského hydrometeorologického ustavu do sekce ,,Pocasi / Zména klimatu® (www.chmi.cz).
Zde je k dispozici on-line publikace CHMU vysvétlujici problematiku systematicky od popisu
klimatického systému po odhady vyvoje klimatu CR a adaptaénich mechanismech
v jednotlivych sektorech. Déle je zde ptistupny soubor hlavnich mezinarodnich informacnich
zdroji a dalsi prameny. Je vSak tieba upozornit, ze tento zéklad je neustale doplinovan novymi
vysledky projekt vyzkumu a vyvoje, védeckymi ¢lanky, prezentacemi z konferenci a podobné.
Tyto prameny se snazi autofi této publikace soustied’ovat ve ,,znalostni bazi“, o které je fec¢
dale.

Dilezitym vychodiskem pro védecké zkoumdani dopadii ZK a adaptace na né je rozsahly
vyzkum s nazvem ,,Zptfesnéni dosavadnich odhadi dopadi klimatické zmény v sektorech
vodniho hospodaistvi, zem&délstvi a lesnictvi a navrhy adaptaénich opatfeni feseného CHMU
ve spolupréaci s fadou odbornych pracovist’ v letech 2007 — 2011 (Pretel, J. et al.,, 2011), na
ktery navazuje fada novéjSich praci. Navazujici vyzkumy se Casto zaméiuji na konkrétni

sektory ¢i oblasti adaptace, napt. na vodohospodaistvi nebo ochranu ptirody a krajiny. Tyto
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prace Ize dohledat naptiklad prostiednictvim znalostni baze (www.adaptacesidel.cz) nebo jsou
zminény dale v textu.

Zasadnim pramenem pro adaptaci na zménu klimatu v CR je Strategie pfizpiisobeni se zméné
klimatu v podminkach CR (MZP, 2015) (dale také Narodni adaptaéni strategie). Tento material
byl pfipravovan nékolik let meziresortni odbornou skupinou, jejiz praci koordinovalo MZP CR.
Strategie byla schvélena usnesenim vlady ¢. 861 ze dne 26. fijna 2015. Ackoliv je strategie
zpracovana pro narodni Uroven (a zabyva se tak problémy a opatfenimi, které patii do
kompetence jednotlivych ministerstev), obsahuje zejména v Gvodu tadu dilezitych dat a
poznatkdl o zméné klimatu a adaptaci na ni v podminkach CR. Je tak dobrym vychozim
pramenem pro mistni adaptaci, zdrojem informaci, piehledem problémi souvisejicich
s dopadem ZK v CR a zakladnim piehledem (obecné&jsich) opatieni k adaptaci.

Ptijeti narodni adaptaéni strategie souvisi s mezinarodnimi zdvazky stran Rdmcové umluvy
OSN o0 zméné klimatu (UNFCCC, 1992), tedy i Ceské republiky. Strategie vychazi z Bilé knihy
Evropské Komise ,,Pfizptisobeni se zméné klimatu: sméfovani k evropskému akénimu ramei*
(EC, 2009) a je také v souladu s Adaptacni strategii EU(EC, 2013).

Kratce po piijeti strategie byla dokon¢ena Komplexni studie dopad, zranitelnosti a zdrojt rizik
souvisejicich se zménou klimatu v CR (EKOTOXA, 2015). Tato studie se podrobng&ji zabyva
zranitelnosti a riziky v jednotlivych oblastech (sektorech) a poprvé jsou zde zpracovany alespon
orienta¢ni ekonomické analyzy, tedy odhad nakladl na provedeni adaptac¢nich opatteni.
Vsechny zminéné dokumenty jsou dostupné na internetové strance MZP CR (Témata / Ochrana
klimatu a energetika / Zména klimatu / Adaptace na zménu klimatu) (www.mzp.cz).

Na dva predchozi kli¢ové narodni dokumenty navazuje Narodni akéni plan adaptace na zménu
klimatu, jehoZ schvaleni vladou CR je planovano na konec roku 2016. Jeho textova ¢ast shrnuje
vySe uvedené analytické a strategické prace, tabelarni ¢ast stanovuje konkrétni ukoly. Vnitini
¢lenéni dokumentu odpovida nasledujicim hrozbam: Dlouhodobé sucho - Povodné a ptivalové
srazky - Zvysovani teplot - Extrémni meteorologické jevy - Vydatné srazky - Extrémné vysoké
teploty - Extrémni vitr - Pozary v ptirode¢.

Zdrojem globalnich odborné redigovanych pramenii je projekt Svétové meteorologické
organizace Globalni rdmec pro klimatické sluzby (Global Framework for Climate Services)
(www.wmo.int). Jeho vizi je ,,Umoznit lepsi fizeni rizik a adaptace na zménu klimatu
prostiednictvim rozvoje a praktického vyuziti védeckych klimatologickych informaci a

progndz v planovéani a v praxi na globalni, regionalni a narodni Grovni“. Dokumenty jsou
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k dispozici v hlavnich svétovych jazycich. Obsah je zaméten hlavné na moznosti védeckych
piedpovédi a fizeni rizik.

Na zékladé partnerstvi mezi Evropskou komisi a Evropskou agenturou pro zivotni prostiedi
vznikla Evropskd platforma pro adaptaci na zménu klimatu. Tato iniciativa provozuje
internetové stranky Climate — Adapt (www.climate-adapt.eea.curopa.cu). Také zde je
k dispozici cela fada prament, které jsou usporadany jednak podle jednotlivych stati a jednak
podle typu dokumentu a sektoru, ke kterému s vztahuje. Databdze obsahuje v poloviné roku
2016 ptiblizné 1800 zaznamil. Povaha i obsah materiald je velmi rozli¢ny a jazyky odpovidaji

zemi puvodu, v lep$im ptipad¢ jsou materidly v anglicting.

Znalostni baze

Adaptace na zménu klimatu je mezioborové a komplexni téma. Znalostni baze (ZB) je soubor
dokumentil a odkazl uzite¢nych jak pro ziskani specifickych znalosti z jednotlivych obori, tak
pro systematické planovani adaptace na ZK sidel. ZB vznikla jako jeden z vysledki projektu
Adaptace sidel (www.adaptacesidel.cz), na jeji tvorbé se podili neziskové organizace zaméiené
na urbanismus, vyzkum v oblasti zmény klimatu, praktickd opatfeni v oblasti technologii a
vystavby a také vzdélavani a vychovy.

Znalostni baze je strukturovana databdze dokumenti k problematice zmény klimatu na mistni
urovni. Kazdy dokument ve znalostni bazi je zatfidén podle dvou hlavnich charakteristik, podle
nichZ je mozné v databazi vyhledavat.

Vyhledavani podle typu dokumentu je urceno zejména uzivatellim, ktefi hledaji konkrétni typy
dokumenti prifezové vSemi tématy. Volit je mozno znésledujicich typi dokumenti:
Neperiodické publikace — Periodika — Vysledky vyzkumu — Legislativni dokumenty — Vystupy
z konferenci — Webové portaly — Online dostupné datové sluzby a datové sady — Kontakty —
Souvisejici dokumenty (napf. ptehled finan¢nich nastrojt).

Tematicky vybér z databaze umoziuji sady obsahovych kli¢t. Ty umoziuji hledani podle
oblasti adaptacnich opatieni, charakteristiky typického uzivatele, kategorie sidla nebo hrozby.
Vhodnou volbou kli¢t a typu dokumentli je mozné ze znalostni baze ziskat potiebné relevantni
dokumenty.

Vzhledem k tomu, ze fada dokumentt je k dispozici pouze v anglickém jazyce, je u kazdého z
nich doplnén ptiznak ptivodniho jazyka. Uzivatel je tak ve vypisu vysledkl hledani informovan,
ze je dokument dostupny pouze v anglicting.
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Dopliiovani zaznamt do znalostni baze a editace stavajicich zaznami je dostupna uzivatelim
s opravnénim Editor znalostni baze. Opravnéni miize ziskat uzivatel pouze na zdklad¢ schvaleni
administratorem portalu adaptacesidel.cz. Cilem tohoto opatfeni je zajistit vysokou kvalitu
obsahu znalostni baze.

Znalostni baze je pouzitelnd jednak samostatné a jednak je provazana s néstrojem Asistent
adaptacnich roadmap (cesty k adaptaci). O praci s nastrojem Asistent pojednava samostatna
kapitola této publikace. Pro pouziti znalostni badze v nastroji Asistent je vytvotrena nadstavba —
moznost vkladdni mistné relevantnich (specifickych) dokumentti. Tyto dokumenty jsou
dostupné pouze uzaviené skupiné uzivatell, napiiklad tymu pracujicimu na mistni adaptacni

strategii.

Sité

Cilevédoma a systematicka adaptace sidel na zménu klimatu se neobejde bez partnerstvi a
vytvareni siti. Jak jiz bylo zminéno, v naSich podminkéch jsou velmi cCastd kratkodoba
projektova partnerstvi vytvarend ,,ad hoc* zpravidla na zaklad¢ ziskani dotacni podpory. Obce
se do téchto partnerstvi zapojuji velmi Casto, avSak stava se, ze jejich ocekdvani nejsou
naplnéna. To mize byt disledkem Spatné odvedené prace nebo Spatného projektového fizeni,
ale mozna castéji se prosté nepotkaji pocitované potieby obce s moznostmi projektu. Obce
obcas ocekavaji, ze pomoci ,,mékkych* projektl ziskaji ,,tvrda* feSeni. Toto o¢ekavani nelze
v kratkodobych projektech naplnit a je na misté hledat oporu v trvalejsi spolupraci v ramci
sitovych struktur. To jiz v naSich podminkach neni tak obvyklé, alesponn pokud jde o témata
spojena se zménou klimatu. Vénujme se tedy vybranym nejvyznamnéjSim mezinarodnim
iniciativam, které podporuji mésta a obce na cesté k adaptaci na zménu klimatu a k celkové

resilienci.

Covenant of Mayors for Climate & Energy
Tato bezesporu nejvyznamnéjsi iniciativa je u nas zndma pod nadzvem Pakt starostli a primatort
nebo Umluva starostil a primatorti (www.covenantofmayors.eu). N&kolik malo nasich mést (a
zcela vyjimecné mensich obci) se v prubéhu uplynulych nékolika let zapojila do tohoto hnuti
municipalit, které se rozhodnou na dobrovolném principu diisledné uplatiiovat nastroje ochrany

klimatu a plnit cile stanovené Evropskou unii.
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Pakt starostii vznikl v roce 2008 jako iniciativa vychazejici zdola za podpory Evropské komise.
Hnuti bylo zejména orientovano na ,,mitiga¢ni* mistni opatfeni, tedy takova, kterd smétuje
zejména k redukci mistniho ptispévku ke globalni produkci sklenikovych plynl vyjadiené
v ekvivalentnim objemu CO2. Mé&sta, ktera pfistoupila k paktu musel splnit nékolik zadvaznych
podminek. Piedev§im se musela zavazat ke zpracovani akéniho planu udrzitelného vyuzivani
energie (SEAP) a pfijmout politicky zavazek ke sniZeni celkové produkce CO2 o 20 % do roku
2020. Ptistoupeni k paktu bylo zalozeno na politickém rozhodnuti vedeni mésta.
Postupem casu, jak zacinala byt vénovana stale vétsi pozornost adaptaci na zménu klimatu,
vznikla v bfeznu 2014 soubézna, ,,sesterska™ iniciativa Paktu starostti s ndzvem Mayors Adapt
(www.mayors-adapt.eu). Jejim cilem bylo prosazovat ve méstech nejen mitigacni, ale také
adaptacni opatfeni. Signatafi iniciativy se dobrovolné zavazali zpracovat mistni adaptacni
strategie v souladu s Adaptacni strategii EU a narodnimi adaptanimi strategiemi a/nebo
zaclenit adaptacni opatfeni do mistnich planii a koncepci. Tato specificky adaptacni iniciativa
ma priblizné 150 signataiG v cca 25 zemich svéta a patii mezi né Hlavni mésto Praha, Liberec
a Litoméfice.
V roce 2015 padlo rozhodnuti zptehlednit a sjednotit dosavadni vyvoj a doslo ke sjednoceni
mitigacni 1 adaptacni iniciativy do jedné sité. Ta nyni nese nazev Pakt starostii a primatort
v oblasti klimatu a energetiky (Covenant of Mayors for Climate & Energy). Pivodni akéni plan
SEAP byl nahrazen komplexnéjSim Ak¢énim planem pro udrzitelnou energii a klima (SECAP).
Nové se signataii paktu zavazuji snizit celkovou produkei CO2 o0 40 % do roku 2030 a zavadét
lokalni ¢innosti pro zmirilovani a pfizpiisobovani se zméné¢ klimatu.
V soucasné dob¢ Ize hlavni vizi a s souvisejici zavazky signatatri shrnout do tii bodu:

o Snizeni emisi CO2 (a pripadné dalsi sklenikovych plynii) do roku 2030 alespon

0 40 % prostfednictvim efektivnéjSich opatfeni na zvySeni energetické ucinnosti a

vétsiho vyuzivani obnovitelnych zdroj energie

. Zvysena odolnost vic¢i dopadiim zmény klimatu

. Posileni spoluprace s ostatnimi mistnimi a regionalnimi orgdny v ramci i

mimo EU s cilem zlepsit pfistup k bezpecné, udrzitelné a cenoveé dostupné energii
Vstup do Paktu starostl a primatorti vyzaduje formdalni politicky zavazek podepsany

starostou/primatorem nebo jinym opravnénym zastupcem obecniho zastupitelstva.
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Jaké jsou hlavni divody pro pfistoupeni k Paktu starosti a primatori? Podrobné o nich
pojednéva informacni letak na strankach Paktu (CoM, 2016), ktery je dostupny Cesky v sekcei
»About“. Shrnout je 1ze do n€kolika bodii2:

o Zapojeni do pelotonu meést sméfujicich k nejmodernéjSimu pojeti mistni

spravy oblasti energii, resilience, klimatické bezpec¢nosti a kvality Zivotniho prostiedi a

zivota obyvatel

J Ziskani respektu a zajiSténi pozornosti opatienim v oblasti klimatu a energie,

vytvofeni piikladu a vzoru ostatnim

J Ziskani rychlého ptistupu ke znalostem a dovednostem vedoucim k nejlepsi

praxi v oblasti mistni spravy a fizeni v oblasti energii a klimatu

o Spoluprace, partnerstvi a vyména zkusenosti s ostatnimi, posilovani kapacit a

zvySovani kvalifikace v oblasti energie a klimatu

o Lepsi pfistup k finan¢nim prostiedkiim na ptipravu plant i realizaci opatieni3
Clenstvi v Paktu a splnéni zavaznych podminek viak vyzaduje nasazeni odpovidajicich
kvalifikovanych kapacit, at’ jiz z fad pracovnikii ufadu, nebo externich spolupracovnikii. Tereza
Libova, ¢lenka tymu pro ptipravu adaptacni strategie Hlavniho mésta Prahy uvadi (Libova T.,
2016), Ze na této strategii pracuje pfiblizn¢ 30 — 40 zaméstnanct magistratu. Zejména pro mensi
mésta muze byt otazka kapacit, financi a nedostatku kvalifikované odborné podpory vcelku

problém.

2 yolné podle KanceldFe Paktu starostl a primatorQ
3 vidy v zavislosti na momentdlné vyhladenych vyzvach nérodnich program ¢&i fondd EU
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Tabulka: Signatati Covenant of Mayors v CR

Mésto Pocet obyvatel4 Zéavazek
Chrudim 22 684 2020

Hlinsko 10 143 2020

Jesenik 12 510 2020

Liberec 106 000 2030/ADAPT
Litoméfice 24 101 2030/ADAPT
Lkan 170 2020
Mezilesi 1 995 2020

Ostrava 307 426 2020

Praha 1 246 780 ADAPT

Legenda k typu zavazku: 2020 = Covenant of Mayors, ADAPT = Mayors Adapt, 2030 =
Covenant of Mayors for Clima & Energy

Protoze méa Ceska republika zdjem o aktivizaci samosprav smérem k &lenstvi v Paktu, byl
vytvotfen zdklad podpory pro vstup, splnéni zakladnich podminek ¢lenstvi a postupné se
rozrusta i pocet dotacnich titulll, které je mozné pouzit pro financovani konkrétnich opatfeni.
Koordinace narodni podpory signataiti paktu se ujalo MZP CR. V listopadu 2011 byla
vyhléasena pilotni vyzva na podporu ¢lenstvi v Paktu. Jejim cilem bylo finan¢né podpoftit nové
signatare pii plnéni povinnosti vyplyvajicich ze ¢lenstvi. Uspéla 4 mésta: Chrudim, Liberec,
Litoméfice a Ostrava. Dalsi podobna vyzva je planovana na rok 2017. Kromé finan¢ni podpory
poskytuje MZP tak metodickou pomoc. Na internetovych strankach (www.mzp.cz) nabizi
pieklady dokumentti, naptiklad navod na zpracovani planu SECAP.

Soucasti planu SECAP, zahrnujiciho jak mitigacni tak adaptacni ¢ast, musi byt hodnoceni rizik
a zranitelnosti v podob¢é samostatného analytického dokumentu. V této oblasti musi mésta

hledat pomoc a podporu tam, kde jiz nastroje na toto hodnoceni vznikly.

4 podle udajl poskytnutych Kancelafi Paktu starostd a primétord
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ICLEI - Local Governments for Sustainability

ICLEI je tradi¢ni a dlouhodobé& fungujici sit’ propojujici mensi obce, mésta 1 regiony, jejichz
vefejna sprava je orientovana na udrzitelny rozvoj. Celosvétove sdruzuje ICLEI pfiblizn€ 1500
municipalit, ve kterych Zije asi 20 % svétové méestské populace. Hlavnimi spole¢nymi tématy
je nizkouhlikovy provoz, ekomobilita, resilience, zdravi a spokojenost obyvatel, zelena
ekonomika a ,,chytrd® infrastruktura. V roce 2007 spustilo program Local Government Climate
Roadmap, ktery piendsi na lokalni Groven globalni agendu a cile globalni klimatické politiky
OSN.

Clenstvi v ICLEI je placené. Vyse poplatku se odviji od zafazeni do jedné ze 4 skupin stati
podle hrubého domaciho produktu a podle poctu obyvatel. Napiiklad poplatek za ¢lenstvi mésta
CR s 50 — 100 tisici obyvateli je 1200 EUR. Jedinym &lenskym méstem ICLEI v CR je Krnov.
ICLEI nabizi svym c¢lenim tradiéni funkce sit¢ — sdileni informaci, podporu, vyménu
zkuSenosti, prestiz a ucast v nejraznéjSich projektech. Pro piipravu mistnich adaptacnich
strategii byl vytvotfen nastroj ICLEI ADAPT .

Na podporu spoluprace mést ICLEI v oblasti snizovani produkce sklenikovych plyni a
adaptace na zménu klimatu byla vyhlasena iniciativa Compact of Mayors. Ta je zalozena na
obdobném principu jako evropsky Pak starostli a primatort, tedy na principu dobrovolnych
zavazki. Na iniciativé Compact of Mayors se spolu s ICLEI podili sit’ svétovych megapoli
C40, kterd sdruzuje vice nez 80 nejvétsSich mést svéta, usilujicich o snizeni produkce
sklenikovych plyni, zmirnéni dopadd klimatické zmény a zlepSeni kvality Zivota obyvatel.
Déle je do iniciativy zapojena sit UCLG/CGLU (United Cities a Local Governments) a dalSimi
partnery jsou napi. Svétova banka, World Wildlife Fund a dalsi.

Sest mésicti po uzavieni Paiizské klimatické dohody, dne 22. 6. 2016, ozndmily dvé nejvétsi
svétové iniciativy samosprav v oblasti zmény klimatu a energie Compact of Mayors a Covenant
of Mayors EU (Pakt starostli a primator() vytvofeni nové, svého druhu prvni globalni iniciativy
meést a mistnich samosprav. Tato jednotna iniciativa vytvori nejvétsi globalni koalici mést
odhodlanych jednat sdruzujici vice nez 7100 mést ze 119 zemi a 6 kontinenttli a reprezentujici
vice nez 600 miliond obyvatel. Ceskd mésta a obce se do této globalni koalice mohou pfipojit
prostiednictvim Clenstvi v Paktu starosta a priméatort.

Podrobnosti o propojeni téchto dvou vedoucich svétovych klimatickych koalic mistnich

samosprav lze nalézt na internetovych strankéch (www. compactofmayors.org).
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Climate - ADAPT

Climate — ADAPT (www.climate-adapt.eea.europa.eu) neni siti mést, ale platformou, ktera je
méstim oteviena. Jedna se spiSe o virtualni prostor, platformu véetné repozitate dokumentt
vénovanych adaptaci na zménu klimatu v ¢lenskych statech EU. Projekt byl jiz zminén vySe,
v Casti vénované pramenum pro adaptaci. Odbornym garantem platformy je Evropska agentura
zivotniho prostfedi. Climate — ADAPT neni zaméfen jen na mistni Groven, ale poskytuje
méstim a obcim prilezitost sdilet vysledky své prace s ostatnimi. Je zde mozné napftiklad
publikovat zpracované strategie. K tomu je zapotiebi registrovat se v expertni siti Eionet a
vkladané ptispévky podléhaji dalsi kontrole spravci obsahu. Pasivni pfistup k zasobniku

dokumentil je ale mozny zcela bez omezeni.

Eurocities

Eurocities je sit' velkych Evropskych mést zalozena v roce 1986. Ceskou republiku zde
reprezentuje Hlavni mésto Praha, Brno a Plzenl a v pfidruzeném Cclenstvi mésto Ostrava.
Poslanim sité je zejména poskytovat zpétnou vazbu od obyvatel a samosprav evropskych mést
centralnim evropskym institucim. Eurocities ptispivaji k tvorbé priorit EU a hledaji ve méstech
vyzvy a pfilezitosti, které jsou vyznamné pro celé spoleCenstvi. Vize Eurocities je mozné

formulovat v péti bodech:

J mésta jako zdroj kvalitniho pracovniho uplatnéni a udrzitelného ristu
o rozmanita a kreativni mésta vstiicna ke vSe skupinam obyvatel

o zelena, prostupnd a zdravd mésta

. ,»chytfejsi* mésta

. urbanistické inovace a sprava

Eurocities patii do skupiny organizaci, kterd se podili na praktickém fizeni iniciativy Pakt
starostll a primatorti a oblast klimatické zmény je jednim z hlavnich témat. Eurocities jsou
zapojeny do programu partnerstvi a vymény zkusenosti mést s adaptaci na zménu klimatu.
V tomto programu je mozné zprostiedkovat 4 méstim zacinajicim s adaptaci partnerstvi se 4

mesty, kterd v této praci jiz dosahla urcitych vysledkl a zkusenosti (Mayors Adapt, 2016)
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Smart Cities

Smart City je koncept zajiStujici udrZitelny rozvoj a resilienci obce zejména prostfednictvim
inovativnich (informacnich a komunika¢nich) technologii a inteligentnim fizenim svého
provozu.

Evropska komise definuje tento koncept jako propojeni oblasti energetiky, dopravy a
informacnich a komunikacnich technologii (ICT) s cilem urychlit rozvoj tam, kde spolu
spotfeba, distribuce a vyuziti energie, mobilita a pieprava a ICT Uzce souviseji a nabidnout
nové mezioborové prilezitosti, jak zlepsit sluzby a soucasné snizit spotfebu energie a snizit
produkci sklenikovych plynti a jinych emisi (EC, 2012)

Smart Cities nemaji oporu v Zadné instituci, je to mySlenka, pfedstava skutecné udrzitelného
mésta budoucnosti. VSechny vyse uvedené sit€¢ mést jiz do urcité miry s konceptem Smart City
pracuji a poc€itaji s nim pro naplnéni jinak obtizné dosazitelnych cilti markantniho snizeni emisi
CO2 a tedy 1 markantniho sniZeni spotieby energii. Koncept je stejné tak dulezity pro oblast
adaptaci, kde musi byt aplikovany nejrizné;jsi inteligentni systémy sledovani a vyhodnocovéni
stavu ,,méstského ekosystému* umoziujici operativné nasazovat nejriznéj$i adaptacni
technologie a postupy.

Ackoliv je koncept Smart City zaloZzen primarné na technologickém pokroku a vyuziti (zejména
informacnich a komunikac¢nich) technologii, centrem pozornosti musi stale zistavat ¢loveék —
obyvatel mésta. Cilem neni vize pln¢ automatizovaného systému nezavislého na ¢lovéku, ale
systému, ktery stale fidi lidé, jen to mohou délat podstatn¢ efektivnéji. A to plati jak pro
vefejnou spravu, tak pro mistni primysl a infrastrukturu. Obrovskou vyhodou pro ty, ktefi
rozhoduji, je v tomto konceptu moznost sdileni a vyuziti potfebnych dat v redlném case a
ziskavani okamzité zpétné vazby v fidicich procesech.

Z odbornych ¢lankt, které se konceptu Smart Cities vénuji, se Ize dozvédét mnoho o tomto
pojmu, které muze byt pouhou obchodni znackou nebo naopak dokonalou vizi skutecné
udrzitelného a maximalné efektivné fungujiciho systému. Tak ¢i tak, tento koncept bude pro
snizovani energetické naro€nosti a posilovani resilience mést v nejbliz§i budoucnosti jisté

kligovy.
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Nestatni neziskové projekty zaméFené na adaptaci na zménu klimatu v CR
Projekty, zamétené na adaptaci na zménu klimatu, které nabizely partnerstvi obcim, se ve vétsi
mife zacaly objevovat v roce 2014. V té dob¢ se adaptace stala jednou z oblastni podpory
z prostiedkli Finan¢niho mechanismu EHP a Norskych fondd. Ministerstvo zivotniho prostiedi,
které¢ do vysledkt téchto projektii vklada velkd ocekéavani, zvetejnilo odkazy na vybrané
projekty na své webové strance (MZP, 2016). Realizatofi projektd se snaZili zejména o
aktivizaci vefejné spravy k adaptaci na zménu klimatu v kontextu soubézné piipravované
Narodni adaptacni strategie. V ramci projektt byly utvareny dlouhodobé i ad hoc tymy, hledaly
se zpusoby, jak na mistni Grovni zjiStovat miru zranitelnosti a rizika vyplyvajiciho z hrozeb
souvisejicich se zménou klimatu. Nedilnou soucésti také bylo hledani vhodnych opatieni a
predevsim hledéani zptsobt, jak tato opatieni efektivné navrhovat.

V dohledné dobé se budou formulovat poznatky a zkusenosti z téchto projektti a bude mozné
také vyhodnotit, kolik obci a na jaké urovni se zapojilo a zda bylo dosazeno néjakych
konkrétnich vysledkt ¢i pozitivnich zmén. Pokud by existovala dobré viile ke spolupraci mezi
meésty (1 mensimi obcemi), které tuto zkuSenost maji za sebou a realizatory projektt, bude
vytvofen dobry zaklad pro narodni koalici samosprav v oblasti prizplisobeni se zménam
klimatu a resilience. Takova sit’ by mohla naptiklad za podpory MZP CR dlouhodobé posilovat
vnitini kapacitu mést v oblasti mitigace 1 adaptace a mohla by vytvofit silné zazemi pro vyvoj

specifickych domécich opatfeni v této oblasti.
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